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Metsateollisuus on avain
kestavampaan tulevaisuuteen

Maailmanpolititkan tilanne jatkuu epavakaana meneilldan
olevan Vendjan hyokkayssodan seurauksena. Sodan vaiku-
tukset niin kansalliseen, EU- ja kansainvaliseen politilkkaan
kuin suoraan metsateollisuuteen ovat olleet laajoja. Metsa-
teollisuudessa vaikutukset nakyvat esimerkiksi raaka-aineen
hankinnassa sekd haasteina logistiikassa.

Euroopan unioni on tdrked taloudellinen ja poliittinen
yhteisd Suomelle ja maamme metséteollisuudelle. Jotta
Euroopan unioni vahvistaa omavaraisuuttaan ja saavuttaa
ilmastotavoitteensa, on unionin fokus siirrettava fossiilisista
raaka-aineista ja niihin perustuvista materiaaleista uusiutu-
viin. Metsateollisuudella on tdhan tarjottavana ratkaisuja.

Seké nykyiset ettd uudet innovatiiviset puunjalostus-
tuotteet tarjoavat laajoja ilmasto- ja taloushyétyjd. Metsa-
teollisuuden avulla Suomi voi olla johtava maa, kun luodaan
edellytyksia Euroopan kehittymiselle uusiutuviin ja kierra-
tettdviin materiaaleihin perustuvaksi teollisten investointien
karkikohteeksi ja suunnanndyttdjaksi.

Seuraavan EU:n komission ja tulevien europarlamentaa-
rikkojen olisikin tunnistettava nykyistd paremmin puunjalos-
tustuotteiden kokonaisvaltainen potentiaali myds lainsda-
dantotyossaan. Nykyisen komission aikana ei valitettavasti
ole ymmarretty pohjoismaisen metsien talouskayton ja met-
sasektorin tuottamia talous- ja ilmastohy6tyja. Metsdasiat
on linkitetty vahvasti osaksi EU:n biodiversiteettistrategiaa
ja EU:n ilmastopolitiikkaa, mutta EU:n teollisuuspolitiikasta
ovat puuttuneet maininnat uusiutuvaan puuraaka-aineeseen
pohjautuvasta puunjalostusteollisuudesta.

Maamme metsat ja EU:n rooli niité koskevassa paatok-
senteossa ovat olleet vahvasti suomalaisessa julkisuudessa.
EVAN Arvo- ja asennetutkimuksen mukaan suomalaisten sel-
va enemmisto torjuu EU:n metsdpolititkan. Suomalaiset ovat
perinteisesti olleet tyytyvdisia siihen, ettd esimerkiksi ilmasto-

polititkkaa tehddan EU-tasolla, mutta nyt raja ndyttaa tulleen
vastaan Euroopan unionin pyrkimyksissa rajoittaa suoma-
laisten metsien kayttod. Lahes kaksi kolmesta suomalaisesta
on sitd mieltd, ettd Suomen pitda vastustaa EU:n pyrkimyksia
saannelld ja rajoittaa Suomen metsien kayttod. Vain vajaa
viidennes antaa hyvaksyntansa EU:n metsasaantelylle.
Keskustelua suomalaisista metsisté ja EU:n roolista niiden
kaytosta padtettdessa tarvitaan entistd enemman. Asiallisen
ja dialogisen keskustelun kdyminen ei ole aina helppoa, jo
yksin siksi, ettd monet asiat ovat tavattoman monimutkaisia
ja monitulkintaisia. Halutessamme vaalia keskustelua, olem-
me koonneet tdhan julkaisuun metsateollisuuden kannalta
ajankohtaisimmat edunvalvontakysymykset EU:ssa. Toivon,
ettd tdma auttaa hedelmallisen vuoropuhelun syntymista.
Asiantuntijamme antavat mielelldan lisatietoja.

Paula Lehtomaki
Toimitusjohtaja
Metsateollisuus ry
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EU:N KAUPPAPOLITIIKKA

Kauppapolitiikan on
varmistettava tuotteiden
paasy globaaleille
markkinoille

Kauppapolitiikalla EU hallinnoi kansainvilisia kauppa- ja
investointisuhteitaan. EU:n kauppapolitiikan tavoitteena
on markkinoiden avoimuus seka kaupankaynnin reiluus
ja kestavyys. Kauppapolitiikan on varmistettava paitsi
yhteiset pelisdannot, myos tuotteiden paasy globaaleil-
le markkinoille. EU kayttaa kauppapolitiikkaa entista
enemman myo6s muiden kuin kaupallis-taloudellisten
tavoitteiden edistamiseen.

EU:n kauppapolitiikan johtoajatus on avoimen, reilun ja
kestavan, sdantoihin perustuvan kansainvalisen kaupan
edistdminen. Metsateollisuudelle on tdrkedd varmistaa tuot-
teiden pdasy globaaleille markkinoille. Metsateollisuuden
puupohjaiset tuotteet korvaavat tuotteita, jotka valmiste-
taan uusiutumattomista ja enemman fossiilisia paastoja
aiheuttavista raaka-aineista. Tuotteiden markkinoillepaasy
mahdollistaa niiden laajemman kayton ja ndin realisoi niiden
ilmastohyotyja.

EU haluaa kauppapolitiikalla my6s edistaa arvojen-
sa mukaista globaalia kehitystd ja varmistaa strategisen
autonomiansa. Metsdteollisuus tukee EU:n tavoitetta luoda
nakemystemme mukaista maailmaa. EU:n tulee tassa kuiten-
kin hyddyntaa avoimuuden ja markkinoiden mahdollisuudet
seka torjua protektionismia, alueellistumista ja globaalia vas-
takkainasettelua. Samalla EU:n tulee puolustaa intressejdan
suojautumalla epdreilulta kilpailulta seka sisémarkkinoilla
ettd EU:n ulkopuolella. Omasta parjdamisestd on pidettava
huolta ensisijaisesti yhteistydssa kauppakumppaneiden
kanssa.

LISATIETOJA: Timo Tolonen

EU:N KAUPPAPOLITIIKKA: https://ec.europa.eu/trade/policy/
policy-making/

EU:N KAUPPASOPIMUKSET

Kauppasopimuksilla
edistettava puupohjaisten
tuotteiden globaalia
kayttoa ja kauppaa

EU:n kauppasopimukset kolmansien maiden kanssa
avaavat markkinoita seka luovat saantoja kestavalle

ja tasapuoliselle kansainvaliselle kaupalle. Suomen
metsateollisuuden tuotannosta valtaosa menee vientiin
javiennin arvosta yli puolet EU:n ulkopuolelle. Vientipai-
notteisen metsateollisuuden kaupankaynti ja kansain-
valinen liiketoiminta hydtyvat sovituista sadanndoista ja
ennakoitavuudesta.

Kauppasopimuksilla EU edistdd markkinoiden avoimuutta,
toimintaympadristéjen tasapuolisuutta eli reilua kilpailua seka
kestdvad kauppaa. Metsateollisuus hyotyy yhteisesti sovituis-
ta maailmankaupan velvoittavista sd@nndistd, jotka myods
edistavat metsien kestavaa kayttod. Sopimusten neuvotte-
lemisen ja voimaansaattamisen lisdksi on tarkead huolehtia
olemassa olevien sopimusvelvoitteiden noudattamisesta.
EU:lla on kauppasopimusneuvottelut kdynnissa Australi-
an, Indonesian, Intian ja Filippiinien kanssa. Kaikki neuvot-
telukumppanit ovat Suomen metséteollisuudelle arvokkaita
vientimaita. Australiaan vientid oli vuonna 2022 noin 136
miljoonan ja Filippiineille [dhes 85 miljoonan euron arvosta,
tarkeimpina vientituotteina olivat paperi ja kartonki seka
sahatavara. Intiaan vietiin yli 83 miljoonan euron arvosta
erityisesti paperia ja kartonkia. Indonesiaan viennin arvo ol
noin 43 miljoonaa euroa, sinne tarkeimpana vientituotteena
oli sellu. Lisdksi EU:lla on Kiinan kanssa jatkoneuvottelujen
kohteena kahdenvélinen investointisopimus, jonka voimaan-
tulo ei ole nékdpiirissa. Sopimus ei ainoastaan varmistaisi
EU-yrityksille tasapuolisemmat toimintaedellytykset Kiinassa
vaan myos asettaisi molemmille osapuolille kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisia velvoitteita koskien esimer-
kiksi tydeldmaa, ympadristdd ja ilmastoa. Metsateollisuuden



vienti Suomesta Kiinaan oli vuonna 2022 arvoltaan 1,33
miljardia euroa. Merkittdvimmat vientituotteet olivat sellu ja
sahatavara.

Voimaansaattamista odottavat EU:n kauppasopimukset
Uuden-Seelannin seka neljan Latinalaisen Amerikan maan
kauppayhteison Mercosurin kanssa. Mercosur-sopimuksen
eteneminen edellyttda tuloksia kestavaa kehitysta kasittele-
vistd jatkoneuvotteluista. Jo nykyisellddn sopimus sitouttaisi
Argentiinaa, Brasiliaa, Paraguayta ja Uruguayta kestavaan
kauppaan ja séantopohjaiseen kansainvéliseen jarjestel-
maan suurvaltakilpailun leimaamana aikana. Metsateollisuu-
den vienti Suomesta Mercosuriin oli vuonna 2022 arvoltaan
79 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat vientituotteet olivat
paperi ja kartonki.

Metsdteollisuus toivoo, ettd EU ja USA onnistuvat toimi-
maan kumppaneina kansainvalisessa kaupassa sekd monen-
valisen kauppajarjestelman sailyttamisessa ja paivittamises-
sa 2000-luvulle. Myos keskindista suhdetta tulee kehittaa ja
pyrkid tasapuolisten kilpailuedellytysten luomiseen ja kau-
panesteiden ehkdisemiseen. Yhteisty® on térkeda erityisesti
silloin, kun muiden politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi
ollaan valitsemassa kotimaisia toimijoita suosivia keinoja.
Metsdteollisuuden tuotteiden vienti Yhdysvaltoihin on jo
pitkalti tullitonta, mutta esimerkiksi ympariston ja ilmaston
kannalta myonteisten tuotteiden levidmistd voitaisiin lisata
kansainvélisen kaupan huomioivalla tasapuolisella lainsaa-
dannolla. Metsateollisuuden vienti Suomesta USA:han oli
vuonna 2022 arvoltaan 1,2 miljardia euroa. Merkittdvimmat
vientituotteet olivat paperija kartonki.

Suomen tavaraviennin arvosta hieman alle viidennes
tulee metsateollisuudesta. Metsateollisuuden viennin arvo
vuonna 2022 oli noin 14,3 miljardia euroa. Arvolla mitattuna
tarkeimmat EU:n ulkopuoliset vientimaat ovat Kiina (9,4
prosenttia), Yhdysvallat (8,7 prosenttia), Iso-Britannia (6,9
prosenttia) ja Japani (5 prosenttia). Alueista Latinalaiseen
Amerikkaan meni 3 prosenttia viennin arvosta ja muualle
Aasiaan kuin Kiinaan noin 11 prosenttia.

LISATIETOJA: Timo Tolonen

EU:N KAUPPASOPIMUKSET: https://policy.trade.ec.eu-
ropa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/nego-

tiations-and-agreements_en
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MAAILMAN KAUPPAJARJESTO WTO

Monenvalista yhteistyota
tarvitaan entista enemman

Monenvalisen yhteistyon tarkeys korostuu suurvalta-
kilpailun kiihtyessa. EU:n komissio korostaa WTO:n
sailyttamista EU:n kauppapolitiikan peruselementtina.
Metsateollisuus tukee WTO:n toiminnan uudistamista ja
asemaa kauppaneuvottelufoorumina ja kauppariitojen
ratkaisijana.

Maailman kauppajarjestd WTO ja sen puitteissa neuvotellut
sopimukset muodostavat edelleen kansainvélisen kauppa-
jarjestelman perustan. WTO:ssa jdsenet sopivat kauppaa
ohjaavista maailmanlaajuisista sdanndista ja kaupanesteiden
poistamisesta, jakavat tietoa kauppavaikutteisista toimistaan
ja ratkaisevat kauppariitoja. WTO:ssa on yli 160 jdsenta, nii-
den osuus maailmankaupan arvosta on noin 98 prosenttia.

Vahvuuksistaan huolimatta WTO ja sen monenvélinen,
kaikkia jasenia hyodyttava sopimusjarjestelma on haasteiden
keskelld. WTO:n sopimuksia ei ole saatu pdivitettyd nykypai-
van tarpeisiin ja niiden noudattamisessa on parantamisen
varaa. Lisaksi riitojenratkaisun valitusaste on ollut toiminta-
kyvyton joulukuusta 2019 saakka.

EU:n uusi kauppapolitiikan strategia antaa huomattavan
painoarvon WTO:lle. Metséteollisuus tukee WTO:n toiminnan
ja sopimusjdrjestelman uudistamista ja vahvistamista. Kes-
tava kehitys sekd Kauppa ja ilmasto -aloite ovat esimerkkeja
EU:n komission ehdotuksista WTO:n tuomiseksi tahan pai-
vaan. Monenvaliseen yhteistydhon sitoutuminen on erityisen
tarkedd, kun maailmassa on aiempaa enemman jannitteita
ja suurvaltojen valinen kilpailu kiihtyy. Metsateollisuus tukee
my0s useanvdlisid neuvotteluja WTO:ssa ja ndkee ne keinona
turvata kauppasopimusjarjestelmaa hajautumiselta. Esimer-
kiksi neuvottelut vihreiden eli positiivisia ymparisto- ja ilmas-
tovaikutuksia omaavien tuotteiden kaupasta tulisi kdynnistaa
uudelleen, vaikka kaikki WTO:n jasenet eivat niihin osallistu.

Kansainvdlinen kauppa on Suomessa sijaitsevalle met-
sateollisuudelle elinehto. Metsateollisuuden tuotannosta



menee Suomesta ulkomaille tuoteryhmaésta riippuen jopa 98
%. Metsdteollisuuden viennin arvosta yli puolet menee EU:n
ulkopuolelle.

LISATIETOJA: Timo Tolonen

EU JAWTO: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relation-

ships-country-and-region/eu-and-wto_en

EU:N HIILIRAJAMEKANISMI

Uusi mekanismi voi
johtaa hiilivuotoon

EU:n lokakuussa 2023 kayttoon otettavan hiilirajameka-
nismin tavoitteiksi on asetettu globaalien paastojen va-
hentaminen ja hiilivuodon ehkaisy. Tavoitteet ovat hyvat,
mutta valittu keino on vajavainen ja paljon on jaanyt jat-
kotyon varaan. Mekanismin kayttoonotto tulee olemaan
iso haaste soveltamisalaan heti sisaltyvien tuotteiden
maahantuojille ja kolmansissa maissa oleville tuottajille.
Lisdaksi mekanismi jattda huomiotta EU:n ulkopuoliset
markkinat ja voi johtaa hiilivuotoon.

EU:n hiilirajamekanismia (CBAM) kasittelevissa lainsaadanto-
neuvotteluissa saavutettiin joulukuussa 2022 alustava tulos.
Se pitda viela vahvistaa neuvostossa ja parlamentissa, minka
liséksi komissiolta odotetaan 16 tadytantdonpano- ja dele-
goitua sdddostd. CBAM ollaan kuitenkin ottamassa kayttoon
raportointivelvoitteena jo 1.10.2023. Tilanne on yrityksille
hankala valmistautumisajan jaddessa varsin lyhyeksi.
Ensimmainen raportti EU:hun tuotujen CBAM-tuotteiden
tuotannon aiheuttamista paastoista pitaa toimittaa tammi-
kuussa 2024. Metsateollisuuden tuotteita ei tassa vaiheessa
kuulu CBAMin soveltamisalaan, mutta paperinvalmistukses-
sa kdytetty kaoliini on mukana. Mukana ovat heti myds rauta,
terds, alumiini, lannoitteet, sementti, tuontisahko, vety seké
tietyt prekursorit ja jalosteet. Pddhuomio on suorissa paas-

toissd ja epdsuorat huomioidaan vain rajoitetusti.

Vuoden 2026 alusta voimaan astuu EU:hun tuotujen
CBAM-tuotteiden tuotannon aiheuttamiin paastoihin koh-
distuva tai niiden oletusarvoihin perustuva maksuvelvoite.
Tuotteille tulee ostaa pddstoja vastaava maara CBAM-ser-
tifikaatteja, joiden hinta seuraa EU:n paastooikeushuuto-
kaupan hintojen keskiarvoa. Maksuvelvoite tulee asteittain
tdysimaaraiseksi vuosina 2026-2034, EU:n paastdkaupan
maksuttomien pdadstooikeuksien alasajoa vastaavasti.
Tuotantomaassa paastoihin kohdistuneet maksuvelvoitteet
mahdollistaisivat alennuksen hiilitulliin.

Ennen maksuvelvoitteen alkamista komissio laatii arvion
ja voi saataa mekanismia saatujen kokemusten perusteella.
Komissio voi myds paattaa soveltamisalan laajentamisesta
kaikkiin paastokauppasektoreihin vuonna 2030. Tallainen
laajennus kattaisi paperi- ja selluteollisuuden.

Metsateollisuus on varauksellinen, mita tulee hiilitulliin
keinona vahentaa paastoja ja ehkaista hiilivuotoa. Hiilitullin
riskind on hallinnollinen taakka ja muiden maiden vastareak-
tiotilman, ettd asetettuja tavoitteita saavutetaan.

Epakohtiin lukeutuu myos EU:n ulkopuolisen markkinan
huomiotta jattdminen. Mukana olevien tuotteiden EU:n ulko-
puolelle menevadlle viennille ei tarjota kilpailuedellytysten ta-
soitusta, vaikka ne menettdisivat nykyisia hiilivuotosuojiaan.
Kyse on siitd, ettd EU:ssa tuotantoon kohdistuu tiukkoja
ymparisto- ja ilmastoperusteisia velvoitteita, jotka voivat
heikentad EU-tuotteiden kilpailuasemaa maailmalla. Viennin
kilpailuedellytyksista huolehtimisen sijaan CBAMiin linkittyy
vain CBAM-tuotteiden nykyisen hiilivuotosuojan eli maksut-
tomien pdastooikeuksien pitkd alasajokausi. Myds EU:hun
jaavan EU-tuotannon asema olisi heikompi kuin tuonnilla
sen ollessa kokonaan EU:n padstokaupan piirissd, kun EU:n
ulkopuolisesta tuotannosta vain osa tulee EU:hun ja maksaa
hiilitullia. Hiilitulli ei siis edista tasapuolista toimintaymparis-
t6d EU:n ulkopuolella eika taysin sisamarkkinoillakaan. Tasta
voi seurata hiilivuotoa.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa
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EU:N TYOLAINSAADANTO

Hengahdystauko
tyoelamaa koskevassa
saantelyssa

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
vuoden 2022 unionin tilaa koskevassa puheessaan vuo-
den 2023 olevan EU:n osaamisen teemavuosi. Teema-
vuonna EU pyrkii edistimaan investointeja koulutukseen
ja osaamisen parantamiseen seka varmistamaan, etta
osaaminen vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Tarkoi-
tuksena on myos houkutella kolmansista maista tulevia
ihmisia, joilla on EU:n tarvitsemaa osaamista. Von der
Leyen ei nostanut esille enada uusia tyolainsaadantoaloit-
teita, vaan unionin tasolla edistetdan nyt vain jo kayn-
nissa olevia lainsaadantohankkeita. Tama on tervetullut
hengahdystauko komission jatkuviin tyolainsadadantoa
koskeviin aloitteisiin. Tyo EU:n sosiaalipilarin viemiseksi
lainsaadantoon kuitenkin jatkuu.

Komission pyrkimyksena on edelleen tyoeldmakysymyksis-
sakin EU:n toimivallan laajentaminen, mikéd on ongelmallista
kustannuskehityksen hallinnan ja edelleen hyvin heterogee-
nisten tydmarkkinoiden kannalta. Toimivallanjakoa koskevat
kysymykset seké aloitteiden sisaltod koskevat kiistat ovat
yleistyneet ja EU:n ministerineuvoston rooliksi on jadnyt
usein kompromissien laatiminen komission lainsdddantoesi-
tyksiin. Kompromissien [0ytamisen hankaluus, niin ministe-
rineuvoston sisdlla kuin parlamentin ja ministerineuvoston
valilla, on tehnyt EU:n pdatoksenteosta hankalasti ennakoi-
tavaa.

Komissio pyrkii EU:n sosiaalipilariin perustuen edelleen
edistdmadn hanketta alustatalouden tyontekijoiden tydolo-
jen parantamiseksi direktiivilld. Tama on komission karki-
hanke tydeldmadsaantelyssa. Direktiivin osalta neuvottelut
ministerineuvostossa ovat osoittautuneet erityisen hanka-
liksi. Toinen esimerkki EU:n paatoksenteon hankaluudesta
ja yllatyksellisyydestd saatiin TSekin puheenjohtajakauden

lopussa, kun pitkdan jumissa olleesta palkka-avoimuusdirek-
tiivistd saavutettiin sopu ministerineuvoston ja parlamentin
valilla. Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua
sukupuolten véliseen eroon ansiotasossa lisdamalla palk-
kauksen ldpindkyvyytta. Esitys sisaltda lukuisia yksityiskohtiin
menevid velvoitteita liittyen mm. tydpaikkailmoituksen sisal-
toon, tehtavien arviointitydkaluihin, tiedonsaantioikeuksiin
ja palkkavertailuihin. Metsateollisuus suhtautuu direktiiviin
kriittisesti. Esitys lisad kdytannossa kaikkien yritysten hal-
linnollisia velvoitteita kykenemattd kuitenkaan uskottavasti
ratkaisemaan voimassa olevan tasa-arvosdantelyn toimeen-
pano-ongelmia joissakin jésenvaltioissa. Direktiivi myds
edellyttaisi lukuisia muutoksia kansalliseen lainsdadantoon,
jotka voivat myos vaikuttaa suomalaiseen tydehtosopimus-
jarjestelmaan ja palkanmuodostukseen.

Komissio esitti tammikuussa 2023 aloitteen tydmarkkina-
osapuolten vuoropuhelun vahvistamiseksi ja edistamiseksi
konkreettisilla toimilla jdsenmaiden ja EU:n tasolla. Komissio
ehdottaa neuvoston suositusta siitd, miten EU-maat voivat
vahvistaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydsopi-
musneuvotteluja kansallisella tasolla. Komissio on antanut
tiedonannon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvis-
tamisesta ja edistamisestd EU:n tasolla. Metsateollisuus pitda
tavoitetta vuoropuhelun vahvistamisesta hyvand, mutta pitda
EU:n intoa pyrkid sééntelemddn jasenvaltioiden tydomarkki-
noita huolestuttavana.

LISATIETOJA: Heikki Sivula

J9 Komission pyrkimyksena on
tyoelamakysymyksissakin EU:n
toimivallan laajentaminen.
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HORISONTTI EUROOPPA -OHJELMA

Metsiin perustuva
biopohjainen kiertotalous
huomioitava painopiste-
valinnoissa

Metsateollisuus pitda tarkeana, etta kestavaan metsien
kayttoon perustuva biopohjainen kiertotalous on vahvas-
ti esilla tutkimuksen ja innovaation Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman loppukauden ja seuraavan puiteohjel-
man temaattisissa painopistevalinnoissa.

Tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminta on metsateolli-
suuden yrityksille jatkuvan uudistumisen ydin seka tuotta-
vuus- ja talouskasvun keskeisimpia pitkan aikavalin ajureita.
Suomalaiset metsateollisuusyritykset ovat kansainvalisesti
teknologian eturintamassa monella kiinnostavalla sovellus-
alueella kehittdmassa uusia, kestdvid tuotteita ja teknologioi-
ta.

EU:n tutkimuksen ja innovaation Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman tavoitteena on vahvistaa EU-alueen tieteellis-
td osaamista, tukea innovaatioiden skaalausta, l[6ytaa ratkai-
suja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin sekd luoda kasvua
ja uusia tyopaikkoja. Horisontti Eurooppa -ohjelma on myds
osa EU:n vihredn siirtyman ja digitalisaation edistémisen
tavoitetta. Ohjelmalla rahoitetaan yritysten, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten pitkajanteistd, kansainvalista tutkimus-
toimintaa seka verkottumista ja tutkijoiden litkkuvuutta.
Erityisesti globaaleihin haasteisiin ja eurooppalaisen elinkei-
noeldman kilpailukyvyn edistdmiseen kohdistuvan pilari 2:n
puitteissa rahoitettava toiminta on oleellista innovaatioiden
skaalautumisen ja kdyttodnoton sekd uusien liketoiminta-
mahdollisuuksien syntymisen turvaamiseksi. Pilari 2 koostuu
kuudesta temaattisesta kokonaisuudesta, joista elintarvik-
keisiin, biotalouteen, luonnonvaroihin, maatalouteen ja
ymparistdon keskittyvalle Klusteri 6 -kokonaisuudelle on
korvamerkitty noin 9 miljardia euroa.

Talla hetkelld kdynnissa on Horisontti Eurooppa -ohjel-

man loppukauden 2025-2027 valmistelu. Pian alkaa myos
valmistelu seuraavaa, eli kymmenetta tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelmaa varten.

Edunvalvonnallisesti on keskeistd, ettd metsiin perustu-
va biopohjainen kiertotalous tulee vahvasti huomioiduksi
Horisontti Eurooppa -ohjelman loppukauden ja seuraa-
van puiteohjelman temaattisissa painopistevalinnoissa.
Uusiutuvaan, kierratettavaan, biohajoavaan ja hiilta sitovaan
raaka-aineeseen pohjautuviin materiaali- ja tuoteratkaisuihin
kohdistuva TKI-toiminta on tarked osa pyrkimysta kestavaan
tulevaisuuteen. Viimeaikaiset globaalit kriisit ja kansainvali-
sen toimintaympariston muutokset ovat korostaneet myds
Euroopan strategisen autonomian tarkeyttd. Puupohjaiset
materiaalit ja tuotteet paitsi korvaavat uusitumattomia ja
fossiilipohjaisia raaka-aineita eri teollisuudenaloilla, kuten
energia-, rakennus-, pakkaus- tai tekstiiliteollisuudessa,
my0s edistavat Euroopan tavoitteita kriittisen raaka-aineiden
saatavuuden varmistamisessa ja strategisen autonomian
saavuttamisessa.

Suomen ja Euroopan kannalta metsépohjaiseen bio-
talouteen kohdistuva TKI-toiminta onkin nyt tarkedmpaa
kuin koskaan. Sen roolia tulee vahvistaa tydohjelmien ja
rahoituksen painopistevalinnoissa. Téhan tarvitaan seka
kansallista ettd eurooppalaista yhteisty6ta ja edunvalvontaa.
Kansallisessa vaikuttamistyossa tarkeita ovat esimerkiksi
Horisontti Eurooppa -ohjelman ohjelmakomitearyhmien
tukena toimivat kansalliset asiantuntijaryhmat. Euroopan

99 Suomalaiset
yritykset teknologian
eturintamassa.
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tasolla metsdsektorin TKI-edunvalvonnassa toimiva euroop-
palainen teknologiayhteisd FTP (Forest Technology Platform)
kattaa laajasti metsdsektorin eri toimialat ja toimii aktiivisesti
EU-tutkimusohjelmien rahoituksen kohdentamiseksi. FTP to-
teutti loppuvuonna 2022 kyselyn tutkimustarpeista, -ideoista
ja aihealue-ehdotuksista vaikuttaakseen Horisontti Eurooppa
-ohjelman loppukauden painopistevalintoihin, ja on julkais-
sut vuoteen 2030 ulottuvan strategisen tutkimusagendan.
FTP pitdd myos ylla tietokantaa ja tiedottaa metsdsektorin
toimijoita eurooppalaisista tutkimusrahoitushauista.

EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen méaaran ja
kohdentamisen lisdksi metsasektorille ovat térkeitd myos
yhteistydmuodot ja niitd tukevat rahoitusinstrumentit. Osana
Horisontti Eurooppa -ohjelmaa rahoitetaan eurooppalaisia
kumppanuusohjelmia (European Partnerships), jotka avaavat
edelleen rahoitushakuja ja edistavat muutenkin eurooppa-
laista yhteisty6ta aloillaan. Metsateollisuus pitaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia (Public-Private Partner-
ships, PPP) keskeisind yhteistydmuotoina ja vaikuttavuutta
lisddvind toimintatapoina, joilla akateemisen tutkimuksen
tulokset saatetaan tehokkaasti laajaan yhteiskunnalliseen
kayttoon. Metsasektorille tarkeitd kumppanuuksia ovat erityi-
sesti yritysvetoinen Circular Bio-Based Europe -kumppanuus,
jonka pohjana on aiemman H2020-puiteohjelman aikainen
Bio-Based Industries JU (BBI JU) -verkosto, sekd uutena
tulevaisuuden mahdollisuutena suomalaisvetoisesti suun-
nittelussa oleva metsateemainen kumppanuus. Komission
rahoittaman, loppuvuonna 2022 aloittaneen EUFORE-hank-
keen (European Forest Research and Innovation Ecosystem)
tavoitteena on tukea mahdollisen metsékumppanuuden
valmistelua.

LISATIETOJA: Marjaana Suorsa

HORISONTTI EUROOPPA -OHJELMA: https://research-and-inno-
vation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-pro-

grammes-and-open-calls/horizon-europe_en
CIRCULAR BIO-BASED EUROPE: https://www.cbe.europa.eu/

FOREST-BASED SECTOR TECHNOLOGY PLATFORM (FTP):

http://www.forestplatform.org

Tutkimus, kehitys ja innovaatiot

INNOVAATIORAHASTO
Riskinjakoa investointi-
hankkeisiin

EU kdynnisti vuonna 2020 hiilipaast6jen vahentamiseen
tahtaavien investointien rahoitusohjelman, Innovaatio-
rahaston (Innovation Fund), joka padomitetaan paasto-
kaupan tuotoilla. Tuella jaetaan riskia ilmastotavoitteita
toteuttavissa suurinvestointihankkeissa uusiutuvan
energian, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin, ener-
gian varastoinnin ja energiaintensiivisten toimialojen
uusiutumisen alueilla.

Metséteollisuus pitdd Innovaatiorahastoa tervetulleena ja
merkittdvana lisdyksend eurooppalaiseen innovaatiora-
hoitusjarjestelmaan tukemaan vahahiilisyytta edistavien
teknologisten innovaatioiden investointeja, demonstraati-
oita ja kdyttoonottoa. Jarjestelma ei ole ailemmin samassa
mittakaavassa huomioinut riskinjakotarpeita, jotka liittyvat
uusien teknologioiden kayttoonottoon, markkinakokeiluihin
ja kaupalliseen skaalaukseen tahtéaviin ponnisteluihin. Inno-
vaatiorahasto tukee metsateollisuuden kannalta strategisesti
merkittavia teknologia-alueita, joilla on myodnteisia vaiku-
tuksia suomalaisen teollisuuden uudistumiseen ja pitkan
aikavalin kilpailukykyyn.

Innovaatiorahasto tukee kahdentyyppisia hankkeita:
suuria, yli 7,5 miljoonan euron hankkeita ja pienid 2,5-7,5
miljoonan euron hankkeita. Parhaillaan on avoinna suurten
hankkeiden kolmas haku.

LISATIETOJA: Marjaana Suorsa

INNOVATION FUND: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fun-

ding-climate-action/innovation-fund_en
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Energiaomavaraisuus
nousee ilmastoneutraali-
suuden rinnalle

llmasto- ja energiapolitiikan ldhtokohta on eurooppalainen
ilmastolaki, jonka keskeinen ajatus on ilmastoneutraalisuu-
den saavuttaminen. Arvioiden mukaan fossiilisista paastoista
ei paastéisi kokonaan eroon vuoteen 2050 mennessé, joten
ilmastoneutraalisuus saavutettaisiin poistamalla hiilidioksi-
dia ilmakehasta eri keinoin (teknologiat, tuotteet ja maan-
kayttosektorin nielut).

llmastolain my&ta seka ilmastoneutraalisuustavoite
vuoteen 2050 mennessa ettd vuoden 2030 vahintddn 55 pro-
sentin padstévahennystavoite ovat laillisesti sitovia. Kattavan
Fit for 55 -lainsdadadntopaketin on tarkoitus varmistaa, etta
ndihin tavoitteisiin paastaan. Fit For 55 -pakettia taydentaa
komission antama ehdotus vapaaehtoisesta hiilidioksidin
poistamisen sertifioinnista sekd tuleva ns. vihreita vaittamia
koskeva lainsaddéntdehdotus.

Vendjan hyokkdyssodan kdynnistymisen jélkeen Euroo-
pan komissio esitti REPowerEU-hankkeen sekd energiakysy-
myksia koskevia hatdasetuksia, joiden paatarkoituksena on
vahentda riippuvuutta etenkin Vendjalta tuotavista fossii-
lisista polttoaineista seka suojata Euroopan kansalaisia ja
yrityksid kohoavilta energianhinnoilta. Keinoina ovat muiden

99 Energiakriisista huolimatta
Fit for 55 -paketin kasittely
on edennyt ripeasti.
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muassa uusiutuvan energian lisdédminen (etenkin tuuli- ja
aurinkovoima), energiatehokkuuden parantaminen, energia-
hintojen rajoittaminen, séhkdntuottajien ylisuurten voittojen
leikkaaminen, investointipullonkaulojen avaaminen seka
energiaintensiivisen teollisuuden tukeminen energiaa koske-
vassa hintashokkitilanteessa.

Jatkona energiakriisin hallintaan, komission arvioidaan
antavan esityksensa séhkomarkkinoiden muutoksista viela
vuoden 2023 ensimmaisen kvartaalin aikana.

Energiakriisistd huolimatta Fit for 55 -paketin kasittely
on edennyt ripedsti ja osa sen sisaltdmista lainsdddanto-
hankkeista sovittiin jo vuoden 2022 lopulla. Valtaosa kesken
olevista hankkeista saataneen neuvoteltua Ruotsin puheen-
johtajuuskaudella vuoden 2023 alkupuoliskolla.
Seuraavassa on katsaus metsateollisuuden kannalta keskei-
simpiin hankkeisiin.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

Hiilidioksidin poistamista
koskeva saately etenee

Komissio julkaisi vuoden 2022 lopussa lainséadantokehikon,
joka kdsittelee vapaaehtoista ei-fossiilisen hiilidioksidin
poistamista ilmakehdsta. Tulevina vuosina on tarkoitus
tarkentaa edelleen pelisdantoja mm. hiilidioksidin poista-
misen mittaamista, todentamista sekd pysyvyyttad koskevien
kysymysten osalta.

Eurooppalaisen ilmastolain myotd EU tavoittelee ilmas-
toneutraalisuutta vuoteen 2050 mennessa. llmastoneutraali-
suudella tarkoitetaan sitd, ettd padstojen ja poistumien tulisi
olla tasapainossa. Arvioiden mukaan vuonna 2050 Euroopas-
sa syntyy edelleen fossiilipddstojd. Taman vuoksi EU haluaa
paastévahennysten ohella vauhdittaa hiilidioksidin poista-
mista ilmakehasta.

Hiilidioksidin poistamista voidaan tehda useilla eri
tavoilla. Maankayttosektorilla, kuten metsésektorilla, kasvien
hiilensidontaa voidaan lisata. Teknologisilla ratkaisuilla voi-



daan ottaa hiilidioksidia talteen esimerkiksi bioenergiatuo-
tannosta. Puutuotteet puolestaan voivat varastoida puiden
ilmakehasta poistamaa hiilidioksidia.

Hiilidioksidin poistamiseen liittyy paljon epavarmuuksia:
Kuinka kauan hiilidioksidin voi olettaa pysyvan kasvillisuu-
dessa tai puutuotteissa? Kuinka tarkasti lisdtoimilla saavu-
tetun hiilidioksidin poiston maéara voidaan mitata? Tuleeko
teknologisesta hiilidioksidin poistosta kustannustehokasta ja
saadaanko teknologia skaalattua teolliseen mittakaavaan?
Mika rooli hiilidioksidilla voi olla vetytaloudessa? Komissio
on perustanut noin 70 hengen asiantuntijaryhman, jonka
tyd auttaa komissiota tarkentamaan lainsdadantoon liittyvia
avoimia kysymyksia.

Komission lainsdadéantdkehikko on alkusysays sille, ettd
hiilidioksidin poistolle asetetaan mitattavuutta, luotettavuut-
ta, lisdisyyttd, pysyvyyttd ja kestdvyyttd koskevia vaatimuksia.
Komission esitys ei kerro selkedsti, mita esimerkiksi hiilen-
poistolle tulevaisuudessa myonnettavilla sertifikaateilla voi
tehda. Arvioiden mukaan Euroopan parlamentti ddnestaa
lainsdddantokehikosta syksylld 2023 ja lainsdddanto saattaisi
valmistua vuoden 2024 alussa.

Metsdteollisuus on tarked osa ratkaisua kaikissa kes-
keisissa hiilenpoistoon eli miinuspadastoihin tahtddvissa
toimissa:

Teknologiset nielut: Metsateollisuuden tehtaiden bio-
energiantuotannosta on mahdollista saada hiilidioksidia
talteen ja hyotykayttoon esimerkiksi vetytalouden yhtey-
teen. Talloin energiakdyttéon menevad puuta voitaisiin
hyddyntaa kahteen kertaan. On kuitenkin huomattava,
ettd teknologisiin nieluihin ja niiden kannattavuuteen
liittyy merkittavid epavarmuuksia, kuten esimerkiksi
edullisen sahkdn saatavuus ja teknologian toimintavar-
muus. Taman vuoksi ei ole perusteltua asettaa teknolo-
gisiin nieluihin kohdistuvia velvoitteita.

Tuotenielut: Puusta valmistetut tuotteet varastoivat
puiden ilmakehdsta poistamaa hiilidioksidia. Puura-
kennukset ja -rakenteet voivat varastoida hiiltd vuo-
sikymmenien ajan ja jopa pidempdan. Myds puusta
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valmistetut komposiitit, eristeet, tekstiilit ja esimerkiksi
maaleissa kaytettavat kemikaalit voivat varastoida hiili-
dioksidia pitkdan. Kokonaiskuvassa on tarkeda ymmar-
taa, ettd esimerkiksi ilmastomyonteiseen puurakentami-
seen saadaan puuta ainoastaan, mikéli metsien hyvasta
kasvusta huolehditaan ja puunkorjuu hyvaksytaan.

Metsanielut: Aktiivisella ja kestavalla metsanhoidolla
voidaan pitda ylla metsien hyvaa terveytta ja paran-
taa niiden kasvua, mika on vahvan ja pitkdkestoisen
metsanielun perusedellytys. Myds metsittdminen

lisda hiilensidontaa. Edelld mainitut toimet tuotta-

vat raaka-ainetta jalostukseen. Kokonaiskuvassa on
tarked ymmartaa, ettd puun saatavuus jalostukseen on
edellytys myds tuotenielujen ja teknologisten nielujen
aikaansaamiseksi.

Metséateollisuuden mielesta fossiilisten padstojen va-
hentdminen on ilmastotydssa ensisijaista. Fossiilitaloudelle
ei pidé pelata jatkoaikaa hiilenpoistojen, kuten esimerkiksi
metsanielujen avulla. Maankayttosektoria koskevien serti-
fikaattien on edistettava jasenmaiden padsemistd LULUCF-
tavoitteisiin eikd pdinvastoin. Ei olisi jarkevaa, jos esimerkiksi
jokin fossiilitalouden suuryritys tai suuri 6ljyntuottajamaa
saisi ostaa Suomesta metsanieluyksikoitd, minkd myota
Suomelle asetetut ilmastotavoitteet karkaisivat tavoittamat-
tomiin.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 Metsiteollisuus on tarkea
osa ratkaisua kaikissa
keskeisissa hiilenpoistoon
tahtaavissa toimissa.



Remontoitu paastokauppa
jakaa niukkuutta

Paastokauppajarjestelman tarkoitus on véhentda kasvihuo-
nekaasupddstoja markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaas-
ti sovitun paastotavoitteen mukaisesti. Metséateollisuudelle
EU:n pdastokauppa aiheuttaa suoraa kustannusrasitetta
pdastooikeuden hinnan kautta ja epdsuoraa kustannusrasi-
tetta kohonneena sahkon hintana. Lisaksi kohoava paasto-
oikeuden hinta kannustaa energiantuottajia korvaamaan
fossiilisia polttoaineita puupolttoaineilla, mika luo nousu-
paineita metsateollisuuden raaka-ainekustannuksiin. Nama
tekijat heikentdvat maailmanlaajuisessa kilpailussa kamppai-
levien yritysten kilpailukykya, mikali riittdvasta hiilivuotosuo-
jasta ei huolehdita.

Paastokauppadirektiivi kaudelle 2021-2030 astui voi-
maan vuoden 2018 alussa. Komission uusi esitys annettiin
heindkuussa 2021 ja sopimukseen padstokauppadirektiivin
muutoksista paastiin joulukuussa 2022. Sovitut paastokaup-
padirektiivin muutokset kiristévat pddstokauppaa entises-
taan. Paastovahennystavoitetta vuodelle 2030 kiristettiin
62 %:iin vuodelle 2030 nykyisestd 43 %:sta. Tama tulee seka
nostamaan paastdoikeuden hintaa ettd vahentdmaan teolli-
suudelle jaettavien maksuttomien padstdoikeuksien maaraa
yhdessé vertailuarvojen laskentaperusteiden muutoksen
kanssa. Padstokaupan sahkon hintaa nostavaa vaikutusta
voidaan jatkossakin kompensoida kansallisin paatoksin.
Suomessa séhkoistamistuella toteutettava séhkdn hinnan
nousun palautus jaa varsin maltilliseksi vuosille 2021-2025.
On hyvin tarkeaa, etta kansallinen paatos sahkoistamistuen
jatkosta tehddan nopeasti ja tuen taso nostetaan vastaa-
maan keskeisen kilpailijamaan Saksan tasoa. Uuden direk-
tiivin myota maksuttomien pddstooikeuksien saajan tulee
toteuttaa energiakatselmuksen tai sertifioidun energiahallin-
tajarjestelman suosituksia investointikustannusten ollessa
alle 3 vuotta tai maksuttomien paastdoikeuksien maaraa
leikataan 20 %. Liséksi padstointensiivisimmille laitokselle tu-
lee erillinen lisdraportointivelvoite. Lisdbyrokratialla ei pitdisi
puuttua yritysten investointipdatoksiin, silld yritykset osaavat
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itse arvioida kannattavimmat investoinnit.

Pohjoismaiselle metsateollisuudelle isoin ongelmakohta
on padstokaupan soveltamisalan saantéjen muuttaminen si-
ten, ettd pddstokaupan ulkopuolelle jadvat vahintdan 95 pro-
senttia biomassaa kayttavat laitokset nykyisen 100 prosentin
rajan sijaan. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, etta kyseiset
laitokset putoavat pois my6s padstooikeuksien ilmaisjaon
piirista. Kyseisten laitosten poistuminen paastékaupan
soveltamisalasta tapahtuu vuonna 2026. Biomassan syrjinta
ei ole uutta EU:n ilmastopolitiikassa, mutta nyt se tarttui
myos aiemmin teknologianeutraaliksi vaitettyyn padstokaup-
paan. Muutos on vasten koko jérjestelman ideologiaa, jonka
mukaan edelldkavijoita pitdisi palkita, ei rangaista. Ristiriitaa
kasvattaa myos se, ettd muiden toimialojen parhaat laitokset
ovat suojassa yleiseltd maksuttomien paastooikeuksien
leikkaamiselta. Jarjenvastaiseksi muutoksen tekee se, etta
padstdkauppaa ei uuden direktiivin mukaan enda sovelleta
pelkdstaan direktiivissa lueteltuihin padstoihin, vaan siind
lueteltuihin toimintoihin. Maksuttomat paastdoikeudet
ohjautuvat tulevaisuudessa myos laitoksille, joilla ei ole lain-
kaan paastoja, mutta metsateollisuuden vahiten paastavat
laitokset eivat padstooikeuksia saa.

Metséateollisuuden mielesta jatkuva padstokaupan peli-
saantéjen muuttaminen heikentdd vadjaamatta teollisuuden
kilpailukykyé sekd sumentaa toimintaympadristod. Metsateol-
lisuus korostaa, ettd teollisuuteen kohdistuva hiilivuotoriski
on torjuttava, kunnes maailmanlaajuinen, tasapuoliset kil-
pailuolosuhteet takaava ilmastosopimus on toimeenpantu.
Maksuttomien paastooikeuksien jakosaannét, hiilivuotolista
ja epasuorien kustannuksien kompensointi ovat kriittisen tar-
keitd. Paastokauppadirektiivin muutosten myota kansallinen
padtos sahkoistdmistuen jatkosta ja sen tason korottamisesta
on yha kriittisempi vientiteollisuuden ndkokulmasta.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa

99 Edellakavijoita pitaisi
palkita, ei rangaista.



Merenkulun paastokauppa

tarjoaa alueellista ladketta

globaalin lajin haasteisiin

Merenkulun padstdkauppa alkaa EU:ssa porrastetusti vuoden
2024 alusta ja padstot on hyvitettdva taysimadrdisesti 2026
alkaen. Alueellisen sddntelyn haasteena on ennen kaikkea
tasapuolisen kilpailuympariston sdilyttdminen. Merenkulku
on globaali laji ja tulevien vuosien kehitys nayttaa, miten
padstokaupan laajennus vaikuttaa eurooppalaisten toimijoi-
den - niin varustamoiden kuin teollisuuden - kilpailukykyyn
globaaleilla markkinoilla.

On keskeistd, ettd EU:n pdadyttyd omaan ratkaisuunsa,
se toimisi mahdollisimman hyvana pohjana globaalille kehi-
tyskululle, kun kansainvélisessa merenkulkujarjestod IMO:ssa
neuvotellaan markkinaehtoisista paastévahennyskeinoista
vuosina 2023-2030. IMO:n paastessa neuvottelutulokseen
ratkaisuista, on EU:ssa oltava valmius toimia tasapuolisen
kilpailuympaériston edistamiseksi. Samoista padstoistd ei tule
maksaa kahteen kertaan.

Merenkulun pééstokaupan on arvioitu tuovan Suomen
ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevalle meriliiken-
teelle vahintdan 400 miljoonan euron vuotuiset lisékustan-
nukset. Alkuvuosina jddvahvisteisille aluksille on luvassa
59%:n helpotus niiden suuremman polttoainekulutuksen
vuoksi. Jaissa kulkemisesta aiheutuvat padstot ovat kuitenkin
paddstokaupan piirissd ja jddvahvisteisten poikkeuskin paattyy
vuoden 2030 lopussa.

Paastokaupan ei tulisi johtaa tilanteeseen, jossa Suomen
suhteellinen kilpailukyky heikkenee. Keski-eurooppalainen
teollisuus ei kohtaa kustannusten nousua Suomen tavoin,
silld kuljetuksia voidaan hoitaa montaa eri kautta valtameri-
satamiin. Suomen riippuvuus merikuljetuksista ja 1500 kilo-
metrin takamatka meriteitse altistaa ulkomaankauppaamme
kustannusten nousulle.

Suomen satamista on voitava jatkossakin kuljettaa
kilpailukykyisesti. On muistettava, ettd merikuljetuksiin
kohdistuu kustannuspaineita my6s vaihtoehtopolttoainei-
den kayttovelvoitteen (FuelEU Maritime) ja polttoaineiden
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minimiverotuksen (energiaverodirektiivi) kautta. Aloitteilla on
merkittavaa yhteisvaikutusta logistiikan kustannustasoon ja
sen kilpailukykyyn. Suomelta tarvitaankin selkeda tahtotilaa
lieventaad kilpailukykyhaittoja.

LISATIETOJA: Alina Koskela ja Heikki Vierimaa

Tieliikenteen ja rakennus-
ten paastokauppa laajeni
myos muille sektoreille

Valtaosa EU:n lilkennepddstoistd on perdisin maantielii-
kenteesta. EU vastaa haasteeseen perustamalla uuden
paastomarkkinan tieliikenteelle ja rakennuksille aikaisintaan
vuodesta 2027 alkaen. Lahtokohtaisesti padstokaupan piiriin
ovat tulossa polttoainejakelijat, mutta kdytdnnossa paastooi-
keuksien kustannus siirtyy polttoaineen hintoihin.

Komission esityksestd poiketen, pddstokaupan sovelta-
misala laajeni myos muille sektoreille. Pienten teollisuuslai-
tosten mukaan ottaminen loppuvaiheessa ja soveltamisalan
laajentaminen mm. tydkoneisiin ilman vaikutustenarviota
nostaa kysymyksia hiilivuotosuojien tarpeesta. Uudessa
padstdkaupassa ei ole maksuttomia padstooikeuksia, mika
tuo lisdkustannuksia eurooppalaisille toimijoille suhteessa
muuhun maailmaan.

Uuden paastokaupan perustamisesta paatettiin tilantees-
sa, jossa polttoainehinnat ovat olleet Euroopassa ennatyksel-
lisen korkeat Vendjan hyokkdyssodan seurauksena. Tilannet-
ta leimaakin kompleksisuus. Huutokauppa alkaisi vuonna
2027, paitsi jos polttoaineen hinnat ovat korkealla, jolloin
aloitus olisi vasta 2028. Kansallisesti uuden paéstokaupan
kayttoonottoa voidaan lisdksi lykatd vuoteen 2030 asti, mikali
polttoaineverot vastaavat véhintdan paastokaupan kustan-
nusrasitetta.

Edelleen on epdselvad, miten EU:n yhteisen tieliikenteen
padstokaupan hinnoittelu toteutetaan huomioiden jdsenval-
tioiden eridvat pdastévahennystavoitteet taakanjakosekto-



rilla. My6s jako rakennusten ja tieliilkenteen kesken herdttaa
kysymyksid, silld maiden valilld on merkittavaa vaihtelua
mm. rakennusten energiaratkaisuissa.

Uuden paastokauppamarkkinan luominen vaikuttaa
padstévahennysten ja polttoaineiden kustannusten lisaksi
myos kansallisiin litkenteen verorakenteisiin. Padstokaupan
kautta osa polttoaineesta saatavasta hinnasta kulkeutuu jat-
kossa EU:lle. Esimerkiksi jdrjestelman sosiaalisiin ja eriarvois-
taviin vaikutuksiin haetaan lievennysta paastokauppatuloilla
rahoitettavalla sosiaalirahastolla.

Samanaikaisesti tielilkenne on sadilymassa ainakin
vuoteen 2030 taakanjakosektorin tiukkojen paastovahen-
nystavoitteiden piirissd. Tavoitteisiin on tarkoitus vastata
ensisijaisesta kansallisin toimin mm. biojakeluvelvoitteella
ja verotuksen muutoksilla, joiden on ennakoitu nostavan
polttoaineiden hintoja.

Pitkien etéisyyksien maassa on huomioitava koko
kuljetusketjuun kohdistuvat kustannuspaineet ja haettava
aktiivisesti ratkaisuja kotimaisin paatoksin. EU-laajuisen
pddstokaupan osalta ne on tehtdvad jo vuoden 2024 puoleen
valiin saakka. Metsateollisuudelle térkeda on, ettd kansallisin
pdatoksin ei heikennetd suhteellista kilpailukykydmme ja
kansallisessa toimeenpanossa kunnioitetaan myos direk-
tiivin tahtotilaa jattaa metsatalouden tydkoneet soveltami-
salan ulkopuolelle.

LISATIETOJA: Alina Koskela ja Heikki Vierimaa

99 Suomen nieluilla ei
pida kompensoida
muiden maiden
paastoja.
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Paastovahennysten
taakanjaosta (ESR) sopu -
Suomelle kova tavoite

Taakanjakoasetus on osa Fit for 55 -pakettia, jolla EU toi-
meenpanee tavoitteensa vahentda padstojd vahintdan 55
prosenttia vuoteen 2030 saakka. Asetuksen mukaan Suomen
on vahennettava taakanjakosektorilla paastojaan véhintadn
50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Asetuksen kattamat keskeiset sektorit ovat liikenne, raken-
nusten erillisldmmitys, maatalous, jatehuolto, tydkoneet ja
fluoratut kasvihuonekaasut. Luvassa on myos paallekkaista
saantelyd, silld uudistettu paastokauppadirektiivi (ETS) laaje-
nee jatkossa koskemaan myos tieliikennettd ja rakennusten
erillisl@mmitysta.

Jasenvaltiokohtaiset paastovahennysvelvoitteet vaih-
televat jatkossa 10 ja 50 prosentin valilla. Taakka jakautuu
siten jatkossakin epétasapainoisesti eri jasenmaiden valilla.
Taakka maaraytyy padasiassa maiden asukasta kohden
lasketun bruttokansantuotteen mukaan. Suomen paastova-
hennystaso on EU:n kérkitasolla yhdessé Ruotsin, Tanskan
ja Saksan kanssa. Saavutetun sovun perusteella pdastoja on
vahennettava vuosittain yha kiristyvalla padstévahennyspo-
lulla. Jasenmaille asetetaan paastdvahennyspolun mukaiset
paastokiintiot jokaiselle vuodelle aina vuoteen 2030 asti.
Kiintioihin pddsemiseksi jdsenmaat voivat hyodyntaa erilai-
sia joustoja. Ajalliset joustot mahdollistavat ylimaaraisten
yksikdiden tallettamisen aiemmilta vuosilta tuleville vuosille
seka lainaamisen seuraavalta vuodelta tietyin ehdoin. Paas-
toyksikailla voi kdyda myos kauppaa jasenmaiden kesken.
Liséksi padstokauppa- ja maankayttosektorilta voidaan
siirtdd yksikoitd kaytettavaksi velvoitteen tdyttamiseksi tietyin
rajoituksin.

Suomen maakohtainen pééstdvahennystavoite kiris-
tyy paatoksen myota 39 prosentista 50 prosenttiin. Tama,
yhdessa kovan nielutavoitteen kanssa, tietdd Suomelle kovaa
painetta véhentdd mm. maantieliikenteen, mukaan lukien
tavarakuljetusten paastoja.

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan EU:ssa



mahdollisesti ilmenevid ylijddmanieluja voisi osittain kdyttda
taakanjakosektorin pddstdjen kompensointiin niissa maissa,
joilla on vaikeuksia pdasté ilmastotavoitteisiin. Riskina

oli, ettd EU:n nieluvaranto voisi johtaa metsien kayttoon
fossiilipddstojen varastona, mutta nieluvaranto ei paatynyt
lopulliseen asetukseen.

Metsateollisuus piti lainsdaddantdprosessin aikana esilla,
ettd kansainvalisessa toimintaympaéristdssé olevan teollisuu-
den kustannuskilpailukyvystd, puun saatavuudesta ja hiili-
vuotoriskin riittdvasta torjunnasta on huolehdittava, mikali
taakanjakosektorin luonnetta muutetaan (paastokaupan laa-
jennus) ja luodaan kytkentd metsiin (nieluvaranto). Erityisesti
tdhdennettiin, ettd Suomen nieluilla ei pidéd kompensoida
muiden maiden nieluvajetta tai taakanjakosektorin paastoja.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

EU:n hiilinielutavoitteen
saavuttaminen edellyttaa
metsien hyvaa kasvua ja
terveytta tukevia toimen-
piteita

Osana Fit for 55 -pakettia annettu LULUCF-asetusehdotus
madrittelee, miten maankdyton, maankaytén muutoksen ja
metsien paastot ja nielut sisdllytetddn EU:n ilmastotavoittei-
siin. Metséateollisuus korostaa aktiivisen metsatalouden ja
puupohjaisten tuotteiden yhteyttd ja merkitystd ilmaston-
muutoksen torjunnassa.

Loppuvuodesta 2022 komissio, Euroopan parlamentti ja
neuvosto paasivat sopuun LULUCF-asetuksen lopullisesta
sisallosta. Asetuksen tavoitteena on ohjata EU:n jdsenmaita
vahvistamaan hiilinielujaan ja vdhentdmadan maankayttosek-
torin padstdjd osana EU:n yhteisid ilmastotavoitteita.

Asetuksen siséltd on kolmiportainen. Ensimmaiselld kau-
della, vuosina 2021-2025 sdilytetddn nykyisen LULUCF-ase-
tuksen laskentasaannot. Kaudella 2026-2030 tarkastelu

pohjautuu LULUCF-sektorin raportoituihin kasvihuonekaasu-
tietoihin. Vuoden 2030 jalkeisestd jdrjestelmastd komissio
antaa uuden lainsdadantdehdotuksen, ja sitd kasitellddn
my6hemmin erillisessd neuvotteluprosessissa.

Vuosien 2026-2029 velvoitteita tarkastellaan jatkossa
niin sanottuna 4-vuotisena budjettina. Uusi EU-laajuinen
nielutavoite vuoteen 2030 mennessa pysyi komission
esittdmadssd -310 miljoonassa hiilidioksiditonnissa. Suomen
maankayttosektorin nielutavoitteeksi jdi niin ikddn komission
alkuperdinen ehdotus -17,8 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Ko-
missio ehdotti myos, ettd vuoden 2030 jélkeen maatalouden
metaani- ja typpioksiduulipdastot entiselta taakanjakosek-
torilta yhdistettdisiin LULUCF-laskentaan ja muodostettaisiin
uusi maakayttosektori AFOLU-kokonaisuus. Esitys ei lopulta
padtynyt asetukseen.

Aktiivinen ja oikea-aikainen metsdnhoito on avainase-
massa vuoden 2030 nielutavoitteen saavuttamisessa. Met-
sateollisuus korostaa ennen kaikkea metsien hyvaa kasvua
ja terveytta edistavid toimenpiteitd, joilla on keskeinen rooli
myods ehkaistdessa metsatuhoja ja sopeuduttaessa tulevai-
suuden ilmastoon. Erilaiset tuhot uhkaavat jo nyt laajasti
Euroopan metsien hiilensidontaa. Myds suunniteltuihin
hiilikompensaatiojarjestelmiin on suhtauduttava erityiselld
varovaisuudella.

Metséateollisuus pitda tarkednd, ettd puupohjaisten
tuotteiden kyky varastoida hiilta tunnistetaan myos mah-
dollisimman laajasti. Puupohjaiset tuotteet voivat korvata
uusiutumattomista raaka-aineista valmistettuja tuotteita,
miké on hiilivaraston ohella tarked osa ilmastonmuutoksen
torjuntatoimia.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki

99 Aktiivinen ja oikea-
aikainen metsanhoito
avainasemassa
nielutavoitteen
saavuttamisessa.
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Puun energiakaytolle taas
uudet kestavyyskriteerit

Uusiutuvan energian edistamista koskevassa direktiivissa
(REDII) saddetaan mm. uusiutuvan energian lisdystavoit-
teista, biomassan kestavyydestd sekd uusiutuvan sahkon
tukijdrjestelmistd ja alkuperdtakuista. Uusiutuvan energian
direktiivia paivitetddn (REDIII), jotta se olisi linjassa EU:n
uuden 55 prosentin paastovahennystavoitteen kanssa.

Komission alkuperdisessad ehdotuksessa EU:n yhteista
uusiutuvan energian tavoitetta nostetaan 32 prosentista 40
prosenttiin, mutta energiakriisin myota tavoite on nostettu 45
prosenttiin. Uusiutuvan energian osuutta on tarkoitus nostaa
etenkin tuuli- ja aurinkovoimaa lisddmalla seka energian-
kayttod vahentamalld. Jasenvaltiot asettaisivat jatkossakin
omat tavoitteensa kansallisissa ilmasto- ja energiasuunnitel-
missa.

Uusiutuvan energian direktiivin pdivitys on parhaillaan
komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston valisissa
kolmikantaneuvotteluissa, joissa haetaan kompromisseja
neuvotteluosapuolten toisistaan poikkeaville ehdotuksille.
Neuvottelutuloksia odotetaan saavutettavan kevdan 2023 ai-
kana. Metsateollisuuden kannalta keskeisimmat kysymykset
liittyvat metsabiomassan kayttoon ja kestavyyskriteereihin.

Jatkossa jasenvaltioilta edellytettdisiin toimenpiteita sen
varmistamiseksi, ettd bioenergia tuotetaan tavalla, joka mini-
moi kohtuuttomat vadristymat raaka-ainemarkkinoilla seka
haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Edella
mainittua tarkoitusta varten jasenvaltioiden olisi otettava
huomioon jatehierarkia seka kaskadiperiaate, jolla tarkoi-
tetaan materiaalien resurssitehokasta kdyttoa siten, etta
metsdbiomassaa kdytetddn ensi sijassa tuotteisiin ja mate-
riaaleihin energiakdyton sijasta. Tassd yhteydessa puhutaan
“korkealaatuisesta ainespuusta’, jonka ominaisuudet, kuten
puulaji, mitat, suoruus ja oksaisuus, tekevat siita teolliseen
kayttoon soveltuvan. Se ei koske esikaupallisissa harvennuk-
sissa tai metsatuhojen seurauksena korjattuja puita.

Niin sanottuun riskiperusteiseen metsabiomassan
kestavyyskriteeristoon esitetdan merkittavia lisdyksia koskien
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maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden turvaa-
mista. Muun muassa kantojen ja juurien korjuuta tulisi valt-
tad, kuten myos biomassan korjuuta haavoittuvilla maaperil-
[&. Lisdksi tulisi minimoida laajoja avohakkuita, valttdd maan
tiivistyminen korjuun yhteydessd ja varmistaa kansallisesti
asianmukaiset kynnysarvot kuolleen puun méérélle. Samaan
aikaan komissio esittdd uusia alueita, joilta kestavaksi luoki-
teltavan metsabiomassan hankinta olisi kokonaan kielletty.

Biomassan kestavyyskriteerien soveltamisrajan osalta
neuvotellaan kiinteitd biomassapolttoaineita kayttavien
laitoksen kokonaisldmpdtehorajan alentamisesta, mika toisi
kriteerien piiriin myos paastokaupan ulkopuolella olevia
pienempid toimijoita, kuten sahoja. Nykyisin ainoastaan
yli 20 MW:n laitokset kuuluvat kestavyyskriteerien piiriin.
Pienemmille laitoksille kaavaillaan kevyempaa menettelya
kestdvyyden osoittamiseksi.

Metséateollisuus suhtautuu kriittisesti metsabiomassan
kestdvyyskriteerien laajentamiseen ja kannattaa neuvoston
esittdmaa linjaa, jossa tuodaan esiin kestdvan metsdnhoidon
periaatteet. Nykyisten kestavyyskriteerien toimeenpano on
vasta alkanut, ja komission toimeenpanosdados hyvaksyttiin
vuonna 2022. Komission esitys uusiksi kriteereiksi rikkoo
pitkddn valmisteltua riskiperusteista ldhestymistapaa, joka
sai laajan hyvaksynnan osana REDII:n valmistelua edellisen
komission kaudella. Osa uusista kriteereistd on lisdksi hyvin
yksityiskohtaisia, mika vie pohjaa pois kansalliselta sovelta-
miselta.

On periaatteena hyva, ettd jalostukseen kelpaavan puun
halutaan ohjautuvan jalostukseen eiké esimerkiksi tukipoli-
tiikan ohjaamana suoraan polttoon. Puubiomassalle esitetty
kaskadiperiaate on metsateollisuuden mielesta tarked, mutta
komissiolle ei tule antaa valtaa laatia sitd koskevaa delegoi-
tua asetusta.

Biomassan kestavyyskriteerit koskevat koko puuta jalos-
tavan teollisuuden puunhankintaketjua, koska Suomessa
puubiomassaa ei kasvateta energiantuotantoa varten. Puun-
kayton ilmasto- ja omavaraisuushyotyjd on entistd tarkedm-
paa verrata tuotaviin fossiilisiin raaka-aineisiin.

Metséateollisuuden tehokasta bioenergiantuotantoa ei
pidéd vaikeuttaa tilanteessa, jossa energiaomavaraisuuden



merkitys on korostunut. Olemassa olevia energialaitoksia
koskevia padstosadstdvaatimuksia ei tule takautuvasti
muuttaa. Teollisuudenaloja kuten metsateollisuutta, joilla
uusiutuvan energian osuus on korkea jo nykyisin, ei pida
velvoittaa lisddmaan osuutta vuosittain.

LISATIETOJA: Maija Rantamiki (mets&asiat) ja Ahti Fagerblom
(tehdasasiat)

Energiatehokkuus (EED)
korostuu energiakriisissa
- energiankdyton vahenta-
misvaade ongelmana

Energiakriisin myotd "energiatehokkuus ensin” -periaate on
edelleen korostunut. Talla on tarkoitus osaltaan varmistaa,
ettd EU padsee 55 prosentin padstovahennystavoitteeseensa
vuonna 2030. Kaytdnndssa energiatehokkuusdirektiivin vel-
voitteet ja toimenpiteet tahtdavat energian kdyton absoluut-
tiseen vahentdmiseen eikd energiatehokkuuden paranta-
miseen. Eurooppalainen teollisuus on laajasti kritisoinut
energiankdyton vahentamistd, koska esimerkiksi lisdantyva
sahkonkayttd on merkittdva apukeino padstojen vahentami-
sessd mm. vetytaloudessa seka hiilidioksidin talteenotossa
ja hyotykaytossa. Metséateollisuuden mielestd periaatteena
pitaisi olla etenkin “fossiiliriippuvuus alas ensin”.

Lainsdadantdprosessi on loppusuoralla. Direktiivi tulee
kiristamaan merkittavasti EU-tason energian kulutuksen
tavoitteita vuodelle 2030. Aiempaan direktiiviin verrattuna
tama tulee lahes kaksinkertaistamaan EU:n energiankulutuk-
sen vahentamistavoitteet vuodelle 2030. Kiristysta voi hyvalla
syylld pitdd kohtuuttomana, silld useat jasenmaat eivat ole
padsemassa edes nykyisiin tavoitteisiin.

EU-tason sitova tavoite jyvitetddn jasenvaltioille. Direk-
tiivin mukaan energian loppukaytto saisi vuonna 2030 olla
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Suomessa enintdan 241 TWh. Tama on noin 50 TWh nykyista
vahemman.

Jasenvaltioille kohdistuu raskas hallinnollinen taakka,
koska niiden on yksityiskohtaisesti esiteltdva energiatehok-
kuuteen liittyvid ohjelmia, suunnitelmia, toimeenpanoa ja
tuloksia. Laajat raportointi- ja tietotarpeet kohdistuvat myds
teollisuuteen. Suomi voinee jatkossakin kdyttda kattavaa ja
tuloksekasta energiatehokkuussopimusjarjestelmaa direktii-
vin energiasaastotavoitteen taytantoonpanossa.

Metsateollisuus on pitanyt vaikuttamisessa esilla, etta
olennaista ilmastonmuutoksen torjunnassa on tavoitella
merkittavia padstovahennyksid, eika rajoittaa energian-
kayttoa yksityiskohtiin menevalla saatelylla. Pdinvastoin,
véhdpaastoisen sahkon kayton kasvattaminen mahdollistaa
esimerkiksi yhteiskunnan ja teollisuuden sahkoistamistd,
vetytaloutta ja hiilidioksidin talteenottoa.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 Lisdantyva sahkonkaytto
on merkittava apukeino
paastdjen vahentamisessa.



Energiaverotuksen (ETD)
on turvattava kansain-
valista kilpailukykya

Energiaverodirektiivilla séddetddn yhteiset periaatteet [am-
mon, polttoaineiden ja sdhkdn verotukselle. Verolinjaukset
vaatinevat jatkossakin EU:n jasenmaiden yksimielisyyden,
vaikka komissio esittaa tietyin ymparistoperustein mahdolli-
suutta myos maaraenemmistopaatoksiin. Metsateollisuuden
mielestd pdatosvalta energiaveroista on syyta pitaa kansal-
lisissa kasissa eika siirtyd jasenvaltioiden mdardenemmisto-
paatoksiin. Kilpailukykyisten verotasojen sdilyttdminen
teollisuudelle on ensiarvoisen tarkeda.

Metsdteollisuus on viestittanyt, ettd teollisuuden paastot
ohjataan jo paastokaupan kautta alas, joten paallekkdista
ohjausvaikutusta ei tarvita energiaverotuksen kautta. Tata
nakokulmaa saattaa haastaa se, ettd jatkossa paastokau-
pasta poistetaan esimerkiksi metsateollisuuden sellaisia
laitoksia, joiden kdyttdmdstd polttoaineista yli 95 prosenttia
on biomassaa. Lisdaksi metséateollisuus on pitanyt esilla, etta
ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta on oleellista torjua
hiilivuotoa ja sen vuoksi sdilyttaa teollisuuden sahkon kayton
nykyinen maltillinen verokohtelu. Fossiilitalouden alasajossa
on ensiarvoisen tarkeda sdilyttaa nykyinen bioenergian vero-
vapaa kohtelu seké ottaa myds huomioon tehokkaat sahkon
ja ldmmon yhteistuotantolaitokset (CHP).

99 Paatosvalta
energiaveroista on syyta
pitaa kansallisissa kasissa.
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Direktiiviesitys edellyttaisi myds liikenteen dieselin ja
bensiinin samankaltaista verottamista, mika johtaisi merkit-
taviin dieselin verotuspaineisiin. Merenkulun aluksille esite-
tadn minimiverotasoa, mika aiheuttaisi kustannuspaineita
merikuljetusten hintoihin. Tama tapahtuisi tilanteessa, jossa
myos merenkulun paastokauppa ja FuelEU Maritime ovat
nostamassa Suomelle darimmaisen tarkedan merikuljetuksen
kustannuksia. Suomi on muita EU-maita riippuvaisempi
merikuljetuksista.

Neuvostossa asian késittely on edennyt hyvin hitaasti
eikd ole varmaa, l0ytyyko veroasioissa tarvittavaa yksimieli-
syyttd lainkaan. Bioenergian verokohtelussa on kolme koulu-
kuntaa: komissio ja Saksa ovat sen puolesta, valtaosa jasen-
maista ovat asian suhteen neutraaleja ja kriittisia verolle ovat
Ruotsi, Suomi, Tanska ja Latvia. Parlamentin paaraportoija
ei haasta jasenvaltioiden paatosvaltaa energiaveroasioissa,
joten parlamentin rooli jad olemattomaksi.

Metséateollisuuden mielestd energiaverodirektiivia
paivitettdessa tulee huomioida teollisuuden kansainvalinen
kilpailukyky ja hiilivuotoriski. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
kansainvalisessa kilpailussa olevalle energiaintensiiviselle
teollisuudelle voidaan jatkossakin asettaa energiaverojen
minimitasoista poikkeavat verotasot.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa

Sahkomarkkina uudistuu,
mutta kuinka paljon?

Vendjan hyokkdyssota on nostanut energian hintaa huo-
mattavasti. Viime vuonna energiakysymyksien keskeinen
puheenaihe vaihtui nopeasti kaasun hinnasta ja riittavyydes-
td sahkdmarkkinoiden toimintaan. Kansalaisten ja yritysten
kohtuuttomiksi kokemat sahkdlaskut ovat paasyita komis-
sion suunnittelemien sahkdmarkkinamuutosten taustalla.
Perinteiset jakolinjat ndyttdisivat sdilyvan, kun sahko-
markkinoita ollaan muuttamassa. Etela-Euroopan maat



haluavat tiukempaa regulaatiota ja Pohjois-Euroopan maat
padsaantoisesti nakevat toimivien markkinoiden olevan pa-
ras ratkaisu. Kaasumarkkinoilla on ndhty ennenndkematon
tarjontashokki, joka koskee erityisesti Eurooppaa. Vendjan
putkikaasusta luopuminen nosti kaasun hintaa jopa yli kym-
menkertaiseksi. Samaan aikaan séhkon tarjontaa rajoittivat
Euroopassa myo6s kuivuus ja ongelmat ydinvoimatuotan-
nossa. Tilanne on alkuvuoden 2023 aikana rauhoittunut niin
kaasu- kuin sédhkomarkkinoillakin. Suomessa tilanne nayttaa
Keski-Eurooppaa paremmalta uuden ydinvoimalan valmistu-
misen ja uusien tuulivoimainvestointien ansiosta.

Komission tyoohjelmassa vuodelle 2023 séhkomarkkina-
reformi on nostettu yhdeksi paatavoitteeksi. Tyéohjelman
mukaan markkinareformi pitdisi sisalldan kaasun hinnan
irrottamisen sahkon hinnasta, joka viittaa koko nykyiseen
hinnan maaraytymismallin muuttamiseen. Komissio antoi
ehdotuksensa sahkomarkkinoita koskevasta rakenneuudis-
tuksesta maaliskuussa. Ehdotus painottaa muun muassa
pidempiaikaisten sopimusten laajempaan kayttda ja tuotan-
totukien yhtendistamistd. Hinnanmuodostukseen komissio
ei ole puuttumassa. Lisdksi mediassa on kéyty keskustelua
sahkdémarkkinamallin paivittdmisesta.

Metsdteollisuudella on useita rooleja séhkomarkkinoilla.
Suomen suurimpana sahkoa kayttavana teollisuudenalana
kilpailukykyinen sahkon hinta on téarked edellytys vientiteol-
lisuuden kilpailukyvylle. Samaan aikaan osa tehtaista osal-
listuu verkon tasapainottamiseen kulutustaan joustamalla.
Lisaksi uudet sellutehtaat ovat ylijd@maisia itse kuluttamaan-
sa sahkdon nahden.

Keskustelu sahkomarkknoiden uudistamisesta jatkuu ja
lopullisia paatoksia tehtaneen loppuvuodesta.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa
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EU:N METSASTRATEGIA

Kestavan metsatalouden
harjoittaminen turvattava
EU:ssa

Vuonna 2021 paéivitetty EU:n metsastrategia kokoaa
yhteen komission metsia koskevat tavoitteet ja jat-
kotoimet Green Deal’n tavoitteiden saavuttamiseksi.
Strategian paapaino on luonnon monimuotoisuuden

ja metsien hiilinielujen vahvistamisessa. Valitettavasti
strategia ei tunnista riittavasti metsasektorin sosiaalista
ja taloudellista merkitysta eika puupohjaisten tuotteiden
tarjoamia ratkaisuja. Metsateollisuus korostaa holistista
lahestymistapaa metsien kdyttoon. Metsat ovat erilaisia
eri puolella EU:ta, siksi metsien kaytosta ei tule saataa
yksityiskohtaisesti EU-tasolla.

EU:n pdivitetty metsdstrategia on komission ndkemys met-
sien ja metsdsektorin roolista osana EU:n vihreda siirtymaa
ja Geen Deal'n tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltiot ja
Euroopan parlamentti ovat antaneet siitd omat nakemyk-
sensd, jotka ohjaavat osaltaan strategian toimeenpanoa.
Metsdstrategia pyrkii laajentamaan EU:n padtantavaltaa
metsien kaytosta yksityiskohtaiselle tasolle esittamalla
esimerkiksi suosituksia metsasuunnitelmien sisalloksi seka
ohjaamalla yha tarkemmin metsien hoitoa. Lisaksi komis-
sio haluaa laajentaa pan-eurooppalaisen Forest Europe
-prosessin madritteleman kestavan metsatalouden indikaat-
toreita ja ohjata puun kayttoa tiettyihin kayttotarkoituksiin
puun kayton hierarkian eli niin sanotun kaskadi-periaatteen
mukaisesti. Strategia sisaltdd myos lainsdadantoesityksen
metsid koskevasta tiedonkeruusta ja raportoinnista.
Metsdsektorin yhteiskunnallinen merkitys on osalle
jasenvaltioista, kuten Suomelle ja Ruotsille erittéin suuri, ja
metsateollisuuden tuotteet luovat hyvinvointia koko Euroop-
paan. Suomi on EU-alueen metsdisin maa ja metsdsektorilla
on maassamme merkittdva kansantaloudellinen vaikutus.
Metsdt ovat erilaisia ja niilld on erilainen rooli eri maissa.

Siksi onkin tarkeaa, ettd komission toimivaltaa ei kasvateta
epdsuorasti ymparisto-, energia-, ilmasto- tai rahoituspoli-
tiikkojen alla (mm. biodiversiteettistrategia, LULUCF, REDII,
metsdkatoasetus, taksonomia).

On hyvd, ettd metsdstrategia tunnistaa biotalouden ja
puupohjaisten tuotteiden mahdollisuudet hiilivarastona
sekad osittain uusitumattomista raaka-aineista valmistettujen
tuotteiden korvaajina. Valitettavasti puupohjaisten tuot-
teiden muut kuin ilmastohyodyt jadvat strategiassa vaille
huomiota. Puunkdyton kaskadi-periaate on tarked, mutta
metsateollisuus katsoo, ettd siihen liittyvat paatokset tulisi
tehdd EU-tason sijaan kansallisesti.

Metséateollisuustuotteiden valmistus edellyttaa tasaista
ja riittavaa raaka-ainevirtaa kestavasti hoidetuista metsista.
Kestavd ja aktiviinen metsien hoito on tehokas keino ehkdista
metsatuhoja ja edistdd metsien elinvoimaisuutta ja kasvua
sekd sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin. Talouskaytos-
sd olevat metsét tarjoavat puuraaka-aineen liséksi suuren
madaran muita ekosysteemipalveluita yli puu- ja ihmissuku-
polvien.

Strategian sisaltdma metsatietoa ja raportointia koske-
va lainsdddantoaloite on merkittava. Aloitetta odotetaan
julkaistavaksi alkuvuonna 2023. Suomella on valtakunnalli-
sen metsien inventoinnin kautta kattavasti ja pitkdaikaisesti
tietoa maan metsdvaroista, metsien tilasta ja hallinnasta.
EU-tasoinen, vertailtavissa oleva metsatieto mahdollistaa
tasapuolisen metsia koskevan seurannan seka auttaa esimer-
kiksi metsatuhojen torjunnassa. Metsia koskeva tieto tulee
jatkossakin kerédta kansallisesti osana valtakunnan metsien
inventointia.

LISATIETOJA: Maija Rantaméki

99 Komission toimivaltaa
ei tule kasvattaa.



METSAKATO JA METSIEN
TILAN HEIKKENEMINEN

Suomalaisen metsateolli-
suuden puunhankinta ei
aiheuta metsakatoa

Metsakato aiheuttaa globaalisti luonnon monimuotoi-
suuden heikentymista ja kiihdyttaa myos ilmastonmuu-
tosta. Kevaalla 2023 voimaan tuleva metsakatoasetus
varmistaa, ettei EU:ssa myytavien tuotteiden tuotanto
aiheuta metsakatoa tai metsien tilan heikentymista.
Puun laillisuutta koskeva EU:n puutavara-asetus sulau-
tetaan osaksi metsakatolainsaadantoa. Suomalaisen
metsateollisuuden puunhankinta ei aiheuta metsakatoa,
ja metsateollisuus varmistaa puun alkuperan ja laillisuu-
den. Metsateollisuus korostaakin kestavan metsatalou-
den merkitysta taisteltaessa metsakatoa ja metsien tilan
heikentymista vastaan.

Lahes 80 prosenttia kaikesta globaalista metsdkadosta
johtuu soijan, naudanlihan, palmudljyn, kahvin ja kaakaon
kaltaisten hyddykkeiden tuotannon kasvusta. Vuoden 2022
lopulla neuvosto, parlamentti ja komissio paasivat sopuun
asetuksesta, jonka tavoitteena on rajoittaa metsékatoa

ja metsien tilan heikentymistd aiheuttavien tuotteiden
asettamista EU-markkinoille ja vientiin. Palmudljyn, soijan,
kaakaon, kahvin, kumin ja naudanlihan seka niisté valmistet-
tujen jatkojalosteiden lisdksi ehdotus koskee puutavaraa ja
puusta valmistettuja tuotteita.

EU:n metsdkatoasetuksessa metsakadoksi luetaan
maankdytdén muutos metsdstd maatalousmaaksi. Asetus ei
koske rakentamisesta johtuvaa metsékatoa. Metsien tilan
heikkenemistd on puolestaan primddrimetsan ja luontaisesti
uudistuneen metsan muuttuminen plantaaseiksi tai heikoksi
kitumaaksi (other wooded land) tai primaarimetsien muuttu-
minen istutusmetsiksi.

Asetuksen tavoite metsdkadon pysdyttdmiseksi on
hyvd, mutta jatkoty6td asetuksen toimeenpanossa riittaa.
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Asetuksen mukaan toimijan tulee jatkossa osoittaa EU:n
puutavara-asetuksen vaatiman laillisuuden liséksi se, etta
EU-markkinoille asetettu tai kolmansiin maihin viety tuote on
metsdkatovapaa eikd aiheuta metsien tilan heikentymista.
Toimivan puun alkuperan hallintajdrjestelman (due diligence)
rakentaminen on haasteellinen kokonaisuus. Lain edellyt-
taman tiedon tulisi kulkea raaka-aineen lahtopisteesta lapi
koko ketjun aina lopputuotteen markkinoille saattamiseen
saakka. Raaka-aineet sekoittuvat useaan otteeseen teollises-
sa prosessissa, mika tarkoittaa, ettd lopputuotteessa voi olla
raaka-ainetta tuhansista eri alkuperista.

Metsékatolainsdddannon astuessa voimaan kaikki maat
kuuluvat ensin riskiluokitukseltaan keskitason ryhmaan. Ko-
missio luokittelee matalan ja korkean riskin maat kyseisilta
mailta saadun informaation mukaisesti toimeenpanosaa-
doksilla. Metséateollisuus muistuttaa, ettei riskiluokittelusta
saa seurata WTO-jasenten tai muiden kauppasopimuskump-
panimaiden valille syrjintaa.

Toimijoilta edellytettdvén puun alkuperan hallintajarjes-
telman kattavuus riippuu maan riskitasosta. Matalan riskin
maissakin yritykset joutuvat maarittdamaan puun alkuperan
metsatilan tai hakkuukohteen tarkkuudella. Korkean riskin
maissa edellytetdan tiedon keruun lisdksi riskin arviointia
ja riskin minimointia. Yritysten on julkaistava due diligence
-raportti vuosittain.

Komissio tulee arvioimaan lainsdddantod ensimmadisen
kerran vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Talloin komissio
voi myos esittdd metsdkadon maaritelman laajentamista.
Kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta komissio
tekee asetuksen vaikutustenarvioinnin, jonka pohjalta se voi
esittdd asetuksen laajentamista kattamaan metsien ohella
my06s luontaisten ekosysteemien - kuten korkean monimuo-
toisuusarvon alueiden - kadon ja heikkenemisen. Liséksi
komissio voi lisdta asetuksen piiriin uusia hyddykkeita seka
uusia tuotteita. Viimeistdan viiden vuoden kuluttua asetuk-
sen voimaantulosta komissio toteuttaa asetuksen laajamit-
taisen tarkastelun, jossa arvioidaan muun muassa metsien
tilan heikkenemisen maaritelmaa.

Metséateollisuus pitdd metsdkadon torjuntaa hyvang,
mutta siihen liittyvien todentamismenetelmien vaatimus-



ten tulee olla yrityksille kohtuullisia. Lisdksi on muistettava
vapaaehtoisten metsasertifiointijarjestelmien tarkea rooli
kestdvyyden osoittamisessa. Markkinalahtoiset sertifioin-
tijarjestelmat ovat globaaleja tydkaluja, joita on jo pitkdan
kehitetty laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Ne
sisaltavat jo kattavan puun alkuperan hallintajarjestelman
(chain of custody).

LISATIETOJA: Maija Rantamaki

EU:N BIODIVERSITEETTISTRATEGIA

Biodiversiteettistrategia ei
tunnista kestavan metsa-
talouden merkitysta

EU:n péivitetyn biodiversiteettistrategian tavoitteena on
varmistaa, ettd luonnon monimuotoisuus Euroopassa on
elpymassa vuoteen 2030 mennessa. Keinoiksi strategia
nimeda muun muassa suojelupinta-alan merkittavan
lisdamisen ja heikentyneiden ekosysteemien ennallista-
misen. Biodiversiteettistrategia pyrkii luonnon monimuo-
toisuuden sisallyttamiseen lapileikkaavana eri politiik-
kasektoreille. Metsateollisuus pitaa tarkeana kestavan
metsatalouden seka jasenvaltioiden parhaiden kaytanto-
jen merkitysta edistettdessa luonnon monimuotoisuutta.

EU:n uusi biodiversiteettistrategia on komission linjaus siitd,
mitd toimia EU:ssa tulisi tehdd luonnon monimuotoisuu-
den kddntamiseksi elpymisuralle. Jdsenvaltiot ja Euroopan
parlamentti ovat antaneet siitd omat ndkemyksensd, jotka
ohjaavat osaltaan strategian toimeenpanoa. Strategian
luonnon monimuotoisuutta koskevat suojelu- ja ennallis-
tamistavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia. Valitettavasti
strategia laadittiin ilman kattavaa arviota sen taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista, eika siind tunnisteta kestavan
metsatalouden merkitystd. Monimuotoisuutta turvattaessa
tulisi huomioida kestavyyden kaikki kolmen aluetta.

Biodiversiteettistrategiassa esitetddn turvemaiden seka
primadri- ja vanhojen metsien merkittavaa suojelua. Muun
muassa ndihin tavoitteisiin liittyva tyo on edennyt. Vuonna
2022 komissio julkaisi luonnon ennallistamista koskevan
asetusehdotuksen. Primaari- ja vanhojen metsien maaritte-
lya koskeva ohje on valmistumassa kuten myds niin sanotun
closer-to-nature-forestry:n ja biodiversiteetille suotuisan
metsityksen ohjeet.

Metséteollisuudelle luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen on yksi toiminnan ja menestyksen kulmakivi. Metsa-
teollisuus pitda kuitenkin tarkedna, ettd paatokset suojelun
ja ennallistamisen kohdentamisesta tehdaan kansallisella
tasolla. Niihin on pyrittava jasenmaiden valitsemilla keinoilla
ja kunkin jésenmaan olosuhteet huomioiden. Suojelu- ja
ennallistamispinta-alojen suoran kasvattamisen sijaan tulisi
arvioida toimien tehokkuus monimuotoisuuden edistdmisen
nakokulmasta. Esimerkiksi ennallistamistoimenpiteiden koh-
dentaminen Natura 2000 -verkoston elinympadristoihin toisi
tehokkuutta kohteiden valintaan. Suojelu tulee kohdistaa
kriittisiin kohteisiin. Liséksi tulee huomioida kestavdssa met-
sdnhoidossa jo kdytettyjd toimenpiteitd luonnon monimuo-
toisuuden edistdmiseksi. Tdméan osalta Metsdteollisuus ry ja
Sahateollisuus ry laativat yhteistd puuta jalostavan teollisuu-
den monimuotoisuustiekarttaa, joka valmistuu kesalld 2023.

Jatkossa on varmistettava, ettei biodiversiteettistrategian
toimeenpano uhkaa puun hairiétonta ja riittavaa saatavuutta
puupohjaisten tuotteiden valmistukseen. Puun kayton rajoit-
taminen vaarantaisi seka nykyisen tuotannon ettd tulevai-
suuden investoinnit ympadristoystavalliseen biopohjaiseen
kiertotalouteen EU:ssa.

LISATIETOJA: Maija Rantaméki
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EU:N ENNALLISTAMISASETUS

Ennallistamisessa vaikut-
tava ja kustannustehokas
kohdentaminen on tarkeaa

Euroopan komission ennallistamisasetusehdotuksen
vaatimukset ja vaikutukset ovat mittakaavaltaan valta-
via. Vaikka ennallistamisasetus ei koske pelkastaan met-
sia, vaikuttavat luontotyyppeihin ja elinymparistoihin
kohdistuvat velvoitteet merkittavasti metsiin sekd met-
satalouden harjoittamiseen Suomessa. Metsateollisuus
peradnkuuluttaa kansallisen toimivallan kasvattamista
seka asetuksen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
kattavaa arviointia.

Euroopan komissio julkaisi kesalld 2022 ehdotuksen ennal-
listamisasetukseksi. Ehdotuksessa asetetaan useita sitovia
luonnon tilan parantamistavoitteita ja -velvoitteita. Ennallis-
tamistoimenpiteiden olisi katettava véhintdan 20 prosenttia
EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa ja kaikki
ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050
mennessa. Lisdksi ehdotuksessa esitetddn useita yksityiskoh-
taisia tavoitteita koskien luontotyyppien ja lajien elinympa-
ristéjen ennallistamista seka velvoite seurata ja raportoida
positiivista kehitystd metsdekosysteemeja koskevissa
indikaattoreissa. Toimeenpanossa olennaisina valineind ovat
jasenmaiden laatimat kansalliset ennallistamissuunnitelmat.

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan ennallistami-
sen kustannusvaikutukset ovat Suomelle EU-alueen kolman-
neksi suurimmat, [ahes miljardi euroa vuosittain. Summa on
bruttokansantuotteeseen suhteutettuna EU-jdsenvaltioiden
korkein (0,39 % BKT:sta). Arviosta puuttuvat vield muun
muassa epasuorat vaikutukset teollisuudelle, alueille ja
verotuloihin.

Ennallistettavia, luontodirektiivissa maariteltyja
metsdelinymparistoja ovat mm. boreaaliset luonnonmet-
sat, lehdot ja harjumetsat. Liséksi puustoiset suot ovat yksi
iso ryhma suoluontotyypeissd. Nama ovat alueita, joissa
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asetuksen sosioekonomiset vaikutukset ovat suuria. Myds
pienvesien ennallistamiseen kohdistuvat toimet vaikuttavat
metsasektoriin.

Metsdekosysteemejd koskevat indikaattorit ovat lahopuu,
jatkuvassa kasvatuksessa olevien metsien maara, kytkeyty-
neisyys, metsalintujen maara ja metsien hiilivarasto. Indikaat-
torit ovat samat kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, vaikka metsat
ovat erilaisia eri puolella Eurooppaa. Esitys ei ota huomioon
sitd, ettd positiivinen trendi juuri kyseisissa indikaattoreissa
ei ole valttdmatta relevantein indikaattori kuvaamaan juuri
kyseisen maan metsien aiempaa parempaa tilaa.

Lainsdddédntoehdotuksessa esitetddn komissiolle katta-
vaa delegoitua séadosvaltaa muuttaa asetuksen sisaltdmia
elinymparisto- ja lajiluetteloita seka indikaattorien sisaltoa.
Tama voi johtaa alueelliset ominaispiirteet sivuuttavaan one
size fits all -lainsaadantéon.

Metsateollisuus katsoo, ettd lainsdadantoehdotuksen
toimeenpanon kustannukset ovat Suomelle kohtuuttomat ja
etta niitd tulisi pyrkid alentamaan muun muassa lisddmalla
jasenmaiden toimivaltaa ja kohtuullistamalla asetuksen
ennallistamistavoitteita. Metsateollisuus ehdottaa jasenmai-
den toimivallan lisdamista merkittavasti. Jdsenmailla tulee
olla riittavasti liikkumavaraa valita olosuhteisiinsa sopivia
ennallistamistoimia ja kohdentaa niitd kustannustehokkaasti
eri elinympadristdihin ja luontotyyppiryhmiin. Lainsdddanto-
ehdotuksessa esitetty luontotyyppien heikentymattomyys-
kielto on epdselva ja se tulisi kohdentaa tarkoituksenmukai-
sesti koskemaan suojeltuja alueita. Lisdksi tuntemattomassa
tilassa olevia luontotyyppejd ei tule tulkita [dhtokohtaisesti
heikentyneiksi. Metsateollisuus pitda tarkednd, ettd komis-
sion delegoitua sddddsvaltaa rajoitetaan.

LISATIETOJA: Maija Rantaméki



METSATIEDON KERUUTA JA PITKAN
AIKAVALIN SUUNNITELMIA KOSKEVA
LAINSAADANTO

Metsia koskevan tiedon
keruu lisdaantyy EU-tasolla

Komissio valmistelee uutta metsatiedonantoa ja pitkan
aikavalin strategisia suunnitelmia koskevaa lainsaa-
dantoaloitetta. Tarkoituksena on, etta aloite julkaistaan
vuoden 2023 ensimmaisella puoliskolla.

Uusi lainsdddantdehdotus tulee sisdltémadan ehdotuksen
EU-tasoisen metsid koskevan tiedon keruusta, listauksen
EU-tasolla seurattavista indikaattoreista sekd ehdotuksen
kansallisista pitkan aikavalin strategisista metsasuunnitel-
mista. Metsid koskeva tieto ei ole télla hetkelld EU-tasolla
harmonisoitua, mikd aiheuttaa haasteita tietoon pohjautu-
vassa paatoksenteossa.

On tarkeadd, etta tulevassa lainsaddantoaloitteessa
sdadetdan vain sellaisen tiedon keruusta, mika on tarkeda
olemassa olevan tai valmisteilla olevan lainsdddannon
toimeenpanossa. Tiedon luotettavuuden varmistamiseksi
tiedonkeruussa on voitava kayttaa erilaisia tiedonkeruuta-
poja, kuten kaukokartoitusta ja maastodataa. Valtakunnan
metsien inventoinnin rooli on turvattava. Indikaattoreiden
tulee olla hyvin perusteluja ja niihin liittyvistd kynnysarvoista
ei metsien erilaisuuden vuoksi tule paattaa EU-tasolla. Pitkédn
aikavalin strategisten suunnitelmien osalta on varmistettava
jasenmaiden kansallinen paatantavalta strategioista seka
otettava huomioon jo olemassa olevat kansalliset suunni-
telmat, kuten Suomen kansallinen vuoteen 2035 ulottuva
metsastrategia.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki
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MAAPERAN TERVEYTTA KOSKEVA
LAINSAADANTO

Maaperan terveyslaki
kohdennettava riski-
perusteisesti

Komissio antaa maaperan terveytta koskevan sdaadoseh-
dotuksen, todennakdisesti direktiivin, vuoden 2023 en-
simmaisella puoliskolla. Lainsaddantoehdotus pohjautuu
vuonna 2021 annettuun EU:n maaperastrategiaan, jonka
mukaan maaperansuojelu tulee saada samalle tasolle
vesien, ilman ja merien suojelun kanssa.

Lainsaadantoaloite tulee todennakdisesti sisaltdamaan maari-
telmat terveelle maaperalle sekd maaperan kestavalle kaytol-
le. Lisdksi lainsdddanndssa sadettdneen maaperaan liittyvan
tiedon lisddmisestd sekd indikaattoreista.

Maaperan terveyttd koskevan lainsdddannon tulisi olla
riskiperusteista ja sen tuli auttaa ehkdisemadn EU-alueella
esiintyvid keskeisia maaperaan liittyvid ongelmia kuten eroo-
siota seka maaperan kdyhtymista ja pilaantumista. Maaperan
terveyttd koskevaa lainsdddantoa valmistellessa tulee valttaa
paallekkaisyyttd muiden sdddosten kanssa. Monet EU-tasoi-
set, metsid koskevat lait ja lakialoitteet sdatavat jo maape-
raan liittyvista asioista.

Metséateollisuuden mielestd maaperatiedon kehittdminen
on tarkeda. Se tulee kuitenkin tehda niin ikdan riskiperustei-
sesti ja ottaen huomioon se, ettd jasenvaltiot ovat luonnon-
olosuhteiltaan ja my6s maaperan ominaisuuksiltaan hyvin
erilaisia. Maaperatiedon kehittdminen auttaa jasenmaita
kehittdmadn myos maaperdn suojelemiseksi ja maankay-
ton ohjaamiseksi kdytettavid keinoja. Keinot tulee voida
madritelld kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla,
ei EU-tasolla. Hyvana esimerkkina tavoitteiden ja keinojen
yhteensovittamisesta on kestéva metsatalous, joka ottaa
huomioon myds metsatalouden vaikutukset maaperaan.
Esitys maaperan kestdvastd kdytosta ei saa olla ristiriidassa
kestdvan metsatalouden periaatteiden kanssa.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki



TAKSONOMIA: METSATALOUTTA KOSKE-
VA BIODIVERSITEETTIKRITEERISTO

Taksonomian biodiversi-
teettikriteeristossa huomi-
oitava metsien erilaisuus

Komission alainen kestavan rahoituksen foorumi julkaisi
ehdotuksensa metsatalouden biodiversiteettikriteereiksi
vuoden 2022 lopulla. Ehdotus ldhestyy metsien kasva-
tusta hyvin kapeasta nakokulmasta eika ota huomioon
kestavan metsatalouden kokonaisuutta. Komissio on
tunnistanut metsatalouden kriteeriston yksipuolisuu-
den seka valmisteluun liittyvat nakemyserot ja pohtii
lopullisen delegoidun saadoksen laatimisen siirtamista
myohemmaksi. Metsateollisuus perddankuuluttaa metsien
erilaisuuden huomioon ottamista seka metsatalouden
kestavyyden kokonaisvaltaista tarkastelua kriteeriston
valmistelussa.

Kestdvan rahoituksen taksonomian alla on jo aiemmin
laadittu metsatalouden ilmastonmuutoksen ehkaisya ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat kriteerit. De-
legoitu sdddos astui voimaan vuoden 2022 alussa. Metsdta-
louden biodiversiteettikriteeristdd valmisteltiin teknisessa
tydéryhmadssa yli kahden vuoden ajan. Kriteeriston valmiste-
luun tyéryhmassa liittyi suuria nékemyseroja, minka vuoksi
komissio kutsui avuksi viisi kansainvalista tutkijaa. Tutkijoista
nelja antoi erittdin kriittisen lausunnon ehdotuksesta. Tasta
huolimatta ehdotus hyvaksyttiin kestédvan rahoituksen
foorumissa vuoden 2022 lopulla. Euroopan metsanomistaji-
en kattojarjestd CEPF ja BusinessEurope jattivat esityksesta
eridvan mielipiteen, joka sisaltda vaihtoehtoisen, metsien
erilaisuuden huomioon ottavan ldhestymistavan.

Foorumin ehdotuksessa metsankasvatus jaetaan kolmeen
eri kategoriaan: close-to-nature metséankasvatus, luontaisiin
puulajeihin perustuva ja eksoottisiin puulajeihin perustuva
metsdnkasvatus. Taksonomian alla metsénomistajan tulisi
valita jokin néistd metsankasvatuksen menetelmisté koko
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alueelle. Luontaisiin puulajeihin perustavassa metsankasva-
tuksessa 20 prosenttia metsdanomistajan metsista tulisi siirtaa
taysin talouskayton ulkopuolelle. Liséksi talouskadytossa
olevien metsien osalta sekd suojavydhykkeitd ettd sadsto-
puiden ja lahopuiden maaraa koskevat vaatimukset olisivat
sertifiointivaatimuksia merkittavasti tiukemmat. Myds avo-
hakkuiden kokoon ja etdisyyksiin toisistaan sekd maaperan
kasittelyyn tulisi tiukkoja rajoituksia.

Metséteollisuus ei hyvaksy foorumin esitystd, koska se ei
tunnista metsien erilaisuutta, vaan ldhestyy metsien kasva-
tusta one size fits all -periaatteella. Metsien kasvuolosuhteet
eroavat merkittdvasti eri puolilla maailmaa, mika vaikuttaa
monimuotoisuuden edistdmiseen tarvittaviin toimiin. Lisaksi
kestdvassa metsataloudessa metsanomistaja hyodyntaa
samaan aikaan erilaisia metsankasvatusmenetelmia. Kritee-
ristd ei mydskaan ota huomioon kestavan metsatalouden
sosiaalista ja taloudellista kestavyyttd eikd pitkdjanteisen
metsatalouden ilmastovaikutuksia. Metsateollisuus pitda
CEPF:n ja Business Europen vaihtoehtoista esitystd hyvana
ldhtokohtana komission delegoidun saadoksen valmistelulle.
Valmistelussa tulee nyt ottaa kunnollinen lisdaika.

Myos Suomi suhtautuu kriittisesti foorumin kriteeristoeh-
dotukseen eikd kannata komission delegoidun séadoksen
laatimista sen pohjalta. Komissio on tunnistanut metsatalou-
den biodiversiteettikriteeriston yksipuolisuuden sekd valmis-
teluun liittyvat nékemyserot. Komissio pohtiikin parhaillaan
lopullisen delegoidun saaddksen laatimisen siirtdmista
mydhemmaéksi. On kuitenkin varauduttava siihen, etta tuleva,
vuonna 2024 aloittava komissio julkaisee esityksensa dele-
goiduksi sdddokseksi nopealla aikataululla.

Valmistelussa olevat biodiversiteettikriteerit koskevat
jo voimassa olevien ilmastokriteerien tapaan vain taksono-
mian alaisia toimia seka isojen yritysten kestavyystoiminnan
raportointia. Kriteereilla voi kuitenkin tulevaisuudessa olla
paljon laajempi merkitys osana kestdvaa metsataloutta. Siksi
on tarkeda, etta kriteerejd valmistellaan huolella metsdeko-
systeemien erilaisuus ja kestavyyden kaikkia osa-alueet
huomioon ottaen.

LISATIETOJA: Karoliina Niemi
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TAVARALIIKENTEEN
VIHERRYTTAMISPAKETTI

Isoilla ajoneuvoyhdistel-
milla on paikkansa
Euroopassa

Istuva komissio ilmoitti jo heti alkumetreillaan tavoit-
televansa tavaraliikenteen viherryttamista. Tavoite on
kunnianhimoinen, silla eri puolilla Eurooppaa raskas
tavaraliikenne palvelee eri kdyttotarkoituksia - jasenval-
tioiden elinkeinorakenteesta ja alueiden erityispiirteista
riippuen. Yhdella ratkaisulla ei kyeta vastaamaan kaik-
kiin eurooppalaisen raskaan tavaraliikenteen tarpeisiin.
Komissio onkin tarttumassa toimeen Tavaraliikenteen
viherryttamispaketilla (Greening the Freight), ottamalla
uudelleentarkasteluun yhdistetyt kuljetukset, raskaan
liikenteen mitat ja massat seka linjaamalla toimet rahdin
siirtamiseksi teilta suurelta osin raiteille ja sisavesille.

Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti kuljetusketju-
jen paastoihin on tartuttu EU:n toimesta jo osana Fit for 55
-pakettia. Vuodesta 2024 alkaen Suomen ulkomaankaupalle
tarkedt merikuljetukset tuodaan yleisen padstokaupan
piiriin. Tulossa on myds vaihtoehtoisten polttoaineiden
kayttovelvoite merenkulussa. Talld EU luo kysyntaa polttoai-
nevalmistajien investointivarmuuden kasvattamiseksi. Lisaksi
tieliikenteen ja rakennusten erillislammitysten paastokauppa
varmistaa aikaisintaan 2027 alkaen, etta hiili on hinnoiteltu
tiekuljetuksissa kaytettavissa polttoaineissa koko EU:ssa.
Komission vahva tahtotila kumipyorékuljetusten paasto-
vahennyksiin nakyy tavaraliikenteen viherryttdmispaketissa.
Samalla, kun autovalmistajien raskaan lilkenteen hiilidiok-
sidirajoja ollaan tiukentamassa merkittavasti aiemmasta,
komissio pyrkii luomaan montaa eri kautta kannustimet
nollapaastdisen ajoneuvokaluston kdyttoon. Suomelle tarkea
Mitat ja massat -direktiivi ei ole poikkeus, ja uudelleentar-
kastelun puitteissa on vilauteltu jareitdkin keinoja kannustaa
nollapéastoisyyteen. Keskustelua on kayty eritoten jasenval-
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tioiden rajat ylittavista kuljetuksista, joissa yleiseurooppalai-
sista mitoista ja massoista voitaisiin poiketa, jos kuljetukseen
kaytettava kalusto olisi esimerkiksi nollapdastoista.

Pohjoismaiden raskaan liikenteen ominaispiirteend on
yleiseurooppalaisia mittoja ja massoja isommat ajoneuvoyh-
distelmat, joita kehittdmalld on menestyksekkadasti parannet-
tu tiekuljetusten kuljetus- ja energiatehokkuutta. Pelkdstaan
metsadteollisuudessa viimeisin massojen nosto 76 tonniin on
vahentdanyt puukuljetusten polttoainekulutusta, ja vastaa-
vasti pddstojd, jopa 20 % (Metsateho 2019). Isoilla kalustoilla
on litkuttu mutkattomasti Pohjoismaissa ja on tarkedd, etta
tdaman kehityksen hyotyja voidaan realisoida jatkossakin.
Vallitsevaa nykytilaa ei tule heikentda direktiivin uudelleen-
tarkastelussa.

Tavaraliikenteen viherryttdminen tarvitsee tuekseen mer-
kittavaa teknologista loikkaa vihredn kaluston ja sen edellyt-
tdaman jakeluinfran saatavuudessa. One size fits all -ratkaisu
ei tule toimimaan raskaassa lilkenteessa, ja muutoksessa
on otettava kaikki hyoty irti saavutettavasta padstovahen-
nyspotentiaalista, energiatehokkuushyodyt mukaan lukien.
Jakeluinfran yleistymiselld tulee olemaan keskeinen rooli
vihredn raskaan lilkenteen ratkaisujen yleistymisessa. Pitkien
etdisyyksien Suomessa kuljetetaan paljon kirjaimellisesti
metsassd, eikd muutosta voida harvoin asutuilla seuduilla
jattda vain markkinaehtoisen kehityksen varaan.

Komissio tavoittelee myds mittavaa lilkkennemuotosiir-
tymaa, jossa 75 prosenttia EU:n tavaraliikenteesta kulkisi
tulevaisuudessa raiteilla ja sisdvesilitkenteessa. Jo maan-
tieteellisen sijaintinsa vuoksi Suomen viennin riippuvuus
merikuljetuksista tulee jatkumaan, mutta myds muiden
liikennemuotojen tarjoamista mahdollisuuksista on voitava
hyotya tdysimaardisesti. EU panostaa erityisesti raidelii-
kenteen kehittdmiseen. Suomessakin on kehitettava ratoja
vastaamaan paremmin tavaraliikenteen ja sen suurimman
kayttdjan eli metsateollisuuden tarpeita.

LISATIETOJA: Alina Koskela
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KESTAVA KEHITYS

Metsateollisuuden
vastuullisuussitoumukset
kestavan kehityksen
tukena

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma eli Green Deal on
olennainen osa EU:n toimia YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa. Metsateollisuudella on téas-
sa paljon annettavaa.

Komission tavoitteena on, ettd kestdvyys ja kansalaisten hy-
vinvointi otetaan talouspolitiikan keskioon ja YK:n kestévan
kehityksen tavoitteet (Sustainable Development Goals, SDG)
EU:n paatoksenteon ja toiminnan ytimeen. Komissio aikoo
muokata talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa siten,
ettd YK:n kestavan kehityksen tavoitteet sisallytetdan siihen.
Suomi tukee tavoitteiden huomioimista osana ohjausjaksoa,
mutta kuitenkin niin, ettd ohjausjakso keskittyy [dhtokohtai-
sesti talouspolititkan koordinaatioon.

Metsateollisuus on vastuullisuussitoumuksissaan sitou-
tunut edesauttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Metsateollisuuden vastuullisuussitoumukset
ja toiminta vaikuttavat usean SDG-tavoitteen edistdmiseen.
Metsdteollisuudella on ratkaiseva asema esimerkiksi kesta-
van talouskasvun seka kestavan teollisuuden ja innovaatioi-
den edistamisessa, uusiutuvan energian maaran lisdamises-
sd, ilmastonmuutoksen torjumisessa seka kiertotalouden ja
metsien kestavan kayton toteuttajana.

Eri tahojen yhteisty6 ja kumppanuudet ovat d&rimmadisen
tarkeitd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Yrityksilld on térked rooli tavoitteiden toimeenpanossa. Lisdk-
si on myds ymmadrrettdva ottaa huomioon kaikki vastuulli-
suuden osa-alueet.

Metsateollisuuden vastuullisuussitoumusten toinen
valiraportti julkaistiin 23.11.2022. Raportin tulokset kuvaa-
vat myOnteistd kehitystd kohti asetettuja kunnianhimoisia
tavoitteita.

LISATIETOJA: Tiina Vuoristo
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EU:N YRITYSVASTUULAINSAADANTO

Yritysvastuuta ulotetaan
yritysten kaikkeen toimin-
taan

Euroopan komissio antoi helmikuussa 2022 ehdotuksen
EU-tason yritysvastuusaantelyksi, jonka soveltamisalaan
useat Metsateollisuus ry:n jasenyritykset kuuluisivat.
Saantelylla pyritaan edistamaan vastuullista yritystoi-
mintaa ja minimoimaan sosiaaliset ja ymparistolliset
haitat. Asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteet
(due diligence) ovat saantelyehdotuksen keskeinen osa.
Vuoden 2023 alussa hyvaksyttiin myos yritysten kesta-
vyysraportointia koskeva direktiivi (CSRD), joka Suomes-
sa toimeenpannaan osaksi kirjanpitolakia seka arvopa-
perimarkkinalakia.

Yritysvastuudirektiivin huolellisuusvelvoite tarkoittaisi, etta
yrityksen taytyy arvioida ja ennaltaehkaistd koko arvoketjun-
sa kielteisid ihmisoikeus- ja ymparistovaikutuksia ja korjata
olemassa olevia haittoja tai puutteita. Yritysvastuudirektiivin
kaltainen sdantely on yritysten kannalta hankalasti hyvaksyt-
tavissa. Direktiiviehdotus ei ole tarpeeksi tarkkarajainen. Se
poikkeaisi yleisista oikeusperiaatteista ja sen noudattaminen
olisi yrityksille pahimmassa tapauksessa mahdotonta. Elin-
keinoeldman kannalta aivan ehdoton minimivaatimus direk-
tiiville on, ettd se sisaltaa selkedsti maariteltyja vaatimuksia
ja ottaa huomioon yritysten oikeusturvan.

Yritysvastuudirektiivin valmistelu on ollut hankalasti seu-
rattavaa ja trilogit voidaan kdynnistad todenndkdisesti vasta
toukokuun tai kesdkuun aikana parlamentin muodostettua
direktiiviin kantansa. Metsateollisuus katsoo, ettd yritysvas-
tuu voidaan edelleen toteuttaa parhaiten antamalla yritysten
toteuttaa direktiivin tavoitteita niilla keinoilla, joita yritykset
jo nyt laajasti kdyttavat eika siten, etta yrityksille luodaan
kansainvalisten sopimusten mukaisia vastuita, jotka on alun
perin tarkoitettu koskemaan kansallisvaltioita.

Uudella kestavyysraportointidirektiivilld (CSRD) korvataan



vanha muun kuin taloudellisen tiedon raportointidirektii-
vi. Kirjanpitolain mukaiset yhteiskuntavastuuraportointia
koskevat velvoitteet tullaan korvaamaan direktiivillg, jonka
tarkentamiseksi komissio tulee antamaan kesakuussa 2023
useita EU-tason standardeja. Standardit on laatinut Euroo-
pan tilipddtosraportoinnin neuvoa-antava ryhma EFRAG ja
kdytannossa komissio tulee antamaan EFRAG:n ehdotusten
mukaiset standardit. Standardit kdsittelevat muun muassa
biodiversiteettid, ilmastonmuutosta, kuluttajia ja loppu-
kayttajid seka hyvaa hallintoa. Seuraava, vield laajempi ja
yksityiskohtaisempi paketti standardeja on jo valmisteilla.
Metsateollisuus on huolissaan direktiivin ja standardien so-
veltamisen aikataulusta, silld ensimmaiset yritykset joutuvat
raportoimaan standardien mukaisesti jo tilikaudesta 2024.

LISATIETOJA: Heikki Sivula

SAASTEETTOMUUSSUUNNITELMA

Toimintasuunnitelma
jalkautumassa lainsdaadan-
toon

Euroopan komission Kohti ilman, veden ja maaperan
saasteettomuutta -toimintasuunnitelmassa esitetaan
visio vuodelle 2050: maailma, jossa saastuminen on
vahennetty tasolle, joka ei enda ole haitallinen ihmisten
terveydelle ja luonnon ekosysteemeille. Toimintasuun-
nitelmassa esitelladn myos vaiheet tahan padamaaraan
paasemiseksi. Metsateollisuus tukee toimintasuunnitel-
man tavoitteita, mutta korostaa vahennystoimenpiteiden
kustannustehokkuutta.

Euroopan komission Kohtiilman, veden ja maaperdn
saasteettomuutta -toimintasuunnitelma on edennyt sanoista
kohti tekoja. Toimintasuunnitelma nivoo yhteen kaikki
asiaankuuluvat EU-politiikan alat saastumisen torjumiseksi
ja ennaltaehkdisemiseksi. Asiaa koskevaa EU-lainsdddantoa
on tarkoitus tarkastella uudelleen, jotta voidaan tunnistaa
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saantelyaukot ja alat, joilla tdytdntddnpanoa on parannetta-
va oikeudellisten velvoitteiden tayttadmiseksi.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa (Green Deal)
on esitetty keskeiset toimenpiteet, joilla kunnianhimoiset
saasteettomuustavoitteet jalkautetaan kaytantoon. Naita
ovat ylla kuvattu saasteettomuustoimintasuunnitelma ilman,
veden ja maaperan suojelemiseksi, kestavyytta edistava
kemikaalistrategia sekd suurten teollisuuslaitosten aiheut-
taman saastumisen torjuntatoimenpiteiden tarkistaminen.
Komission tahti esimerkiksi teollisuuden ympaéristonsuoje-
luun oleellisesti liittyvien direktiivien ja asetusten julkaise-
misen suhteen on ollut vauhdikas ja vuonna 2022 annettiin
muutosehdotukset esimerkiksi teollisuuspaastodirektiivista
ja paastoportaaliasetuksesta sekd ilmanlaadun, pinta- ja
pohjavesien sekd yhdyskuntajdtevesien laatua ja kasittelya
tiukentavat ehdotukset.

Metséateollisuus tukee yleisesti toimintasuunnitelman
tavoitteita, mutta korostaa véhennystoimenpiteiden kustan-
nustehokkuutta verrattuna ymparistohyotyihin. Metsateolli-
suus pitad hyvana, ettd paastoja tarkastellaan suunnitelmal-
lisesti kokonaisuutena ja niité koskevaa sddntelyd aiempaa
systemaattisemmin. Vision toteuttamiseksi tehtavien
toimenpiteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia ottaen huo-
mioon paastdjen véhentdmiskustannukset ja saavutettavat
ympadristohyodyt. On tarkeda keskittya paastolahteisiin,
joiden ymparistovaikutukset ovat merkittavimmat. Teollisuu-
den pdastojen vahentdmiseen on panostettu merkittavasti
viime vuosina. On hyva, ettd myos muita paastolahteita
tarkastellaan.

9% Valmistelun ja toteutuksen
kiirehtiminen ei saa
heikentaa lainsaadannoén
laatua.



Komission hyvaksymaan EU:n kestdvyyttd edistavan
kemikaalistrategian tdytdntddnpanosuunnitelmaan on
kirjattu yli 80 toimenpidettd, joista huomattavaa osaa on
alettu toteuttaa varsin nopealla tahdilla. Esimerkiksi syksylla
2022 komissio julkaisi ehdotuksen kemikaalien luokitusta,
merkint6ja ja pakkaamista koskevasta CLP-asetuksesta ja
REACH-pdivitystd odotetaan vuoden 2023 aikana. Metsa-
teollisuus tukee kemikaaleja koskevan oikeudellisen
kehyksen yksinkertaistamista, lapindkyvyyden lisdamista
kemikaaleja koskevissa toimenpiteissa seka kemikaalien
turvallisempaa ja kestdvampaa kayttoa. On tarkeaa, etta
kemikaaleja koskevat padtokset perustuvat riskinarviointei-
hin seka muutenkin laaja-alaiseen ja huolelliseen ennakko-
arviointiin. Valmistelun ja toteutuksen kiirehtiminen ei saa
heikentdd lainsddadannon laatua.

Mikromuovipaastoihin liittyen komissiossa on meneilldan
seka tahallisesti etta tahattomasti paastettyjen mikromuo-
veihin liittyvat aloitteet. Tahallisesti paastettyjen mikromuo-
vien osalta komission esitys rajoitusehdotuksesta (REACH
XVII:n muutos) viivastyi huomattavasti, mutta tuli viimein
ulos helmikuussa 2022 Euroopan Kemikaalivirasto ECHA:n
tyéhon pohjautuen. Taman jélkeen rajoitusta on jatkotyOs-
tetty useampaan kertaan ja helmikuussa 2023 esityksesté oli
kasittelyssa jo neljas versio. Lopullinen ehdotus on menossa
lahiaikoina jasenmaiden REACH-komitean danestykseen,
minka jélkeen Europan parlamentin ja neuvoston tulee vield
hyvéksya se. Lopullinen voimaantulo on arvioitu tapahtuvan
vuoden 2023 jalkipuoliskolla. Endotuksen kautta on odotet-
tavissa metsateollisuudelle ainakin selvilldolo- ja raportoin-
tivelvoitteita mikromuovien kaytosta ja ymparistovaikutuk-
sista. Tahattomasti paastettyjen mikromuovien osalta tyo on
vasta alkanut ja siind tarkastellaan erityisesti auton renkaista,
pelleteistd ja tekstiileisté perdisin olevia mikromuovipadas-
tojd. Viimeisimpien tietojen mukaan, myds tama esitys olisi
lykkddntymassa ja mahdollisesti supistumassa.

LISATIETOJA: Johanna Vainiomaki

Vastuullisuus, ymparisto ja kiertotalous

TEOLLISUUSPAASTODIREKTIIVI
Toimintaympariston
vakaus ja ennakoitavuus
sailytettava

Lainsaadantomuutoksissa on huomioitava paikalliset
joustot seka varmistettava sujuva ymparistoluvitus

Teollisuuden ilmaan ja veteen suuntautuvia padstoja saadel-
[&an teollisuuspadstodirektiivilla (IED) ja toimialakohtaisilla
parasta kdytettdvissa olevaa tekniikkaa kuvaavilla BAT-paa-
telmilld (Best available technology). Suomessa teollisuus-
paastodirektiivi on laitettu kdytdntdon ympadristonsuojelulail-
la ja teollisuuslaitoksilta vaadittavilla ymparistoluvilla, joten
direktiivilla on erityisen keskeinen rooli teollisuuslaitosten
arjessa.

Teollisuuden pééastojen vahentdmisessa teollisuuspads-
todirektiivi ja siihen liittyvat sektorikohtaiset BAT-pdatelmat
ovat olleet tehokas tydkalu. Padstoja on vahennetty paljon
myos aikaisemmin. Esimerkiksi suomalainen metsateollisuus
on vahentdnyt tuotantoon suhteutettuja ravinnepaastojaan
60 prosenttia ja hiukkaspddstojaan 88 prosenttia vuodesta
1992. Padstojen vahentdmisessa huomattavan merkitykselli-
siksi ovat nousseet myos erilaiset lainsdddanndn vaatimuk-
set ylittdvat toiminnanharjoittajien vapaaehtoiset sitoumuk-
set ja tavoitteet.

Teollisuuspdastodirektiivin muutosehdotus siséltda usei-
ta uusia elementtejd, jotka pyrkivat laajentamaan lupahar-
kintaa ja raportointivaatimuksia, lisdten ndin seka toimin-
nanharjoittajien ettd viranomaisten tydkuormaa. Jatkossa
teollisuuspaastodirektiivin avulla on varmistettava nykyista
sujuvampi luvituskaytanto, lupapdatosten ennakoitavuus
sekéd lupapaatosten sisallollinen yhtenevaisyys paitsi kansal-
lisella myds EU-tasolla. Teollisuuspadstodirektiivissa tulisi
sdataa lupahakemuksen maksimikasittelyaika. Sujuva luvitus
tulee varmistaa uusien hankkeiden lisaksi myds olemassa
olevien toimintojen muutoksille.

Komission ehdotuksessa teollisuuden suurin huolion
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herdnnyt vaatimuksesta, jonka mukaan toimivaltaisten
viranomaisten olisi asetettava jatkossa padstdjen raja-arvot
asiaankuuluvan BAT-pééastotason vaihteluvalin alarajalle,
paitsi jos toiminnanharjoittaja osoittaa, ettéd BAT-pdatelmissa
kuvatun parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltaminen
mahdollistaa véhemman ankarien raja-arvojen noudatta-
misen. Ympadristoluvituksessa tulisi kuitenkin yksittdisten
pddstoparametrien tarkastelun sijaan keskittyd huomioi-
maan pdastoja aiheuttavan toiminnan kokonaisympadris-
tovaikutuksia. Muutosehdotuksessa perdankuulutetun
alimman mahdollisen paastétason on oltava se taso, jonka
toiminnanharjoittaja saavuttaa nykyisella BAT-tekniikallaan
jaraaka-aineillaan.

Sitovien ymparistotehokkuustasojen asettaminen
energian, veden ja materiaalien kdytolle tai hyotysuhteille
ei ole kannatettavaa. Energia- ja resurssitehokkuuteen seka
koko elinkaaren ymparistovaikutuksiin kohdistuvat IED-eh-
dotukset pyrkivat yhdenmukaistamaan paastolainséadantoéa
EU:n ilmasto-, energia- ja kiertotalouspolitiikkojen kanssa.
Teollisuuspddstodirektiivin muutosehdotuksen energiate-
hokkuusvaatimuksiin liittyvat elementit voivat vaarantaa
Suomen hyvin toimivan vapaaehtoisen energiatehokkuus-
sopimusjarjestelman.

Teollisuuspadstodirektiivista kdydyn keskustelun perus-
teella ndyttaa siltd, ettd ymparistojohtamisjarjestelma (EMS)
on tulevaisuudessa pakollinen kaikilla IED:n soveltamisalaan
kuuluvilla laitoksilla. Ympdristojohtamisjarjestelman kayt-
toonotto on kannatettavaa, mutta toiminnanharjoittajalle ei
tule syntyd velvoitetta liittya tiettyyn ymparistojarjestelmaan,
ja kéytossa olevat ISO 14001/EMAS-jarjestelmat tulisi sellai-
senaan hyvaksya direktiiviehdotuksen mukaiseksi ymparisto-
johtamisjarjestelmaksi.

Ymparistonsuojeluun liittyvan toiminnan julkisuuden ja
lapindkyvyyden lisddntyminen on yleisend tavoitteena kan-
natettavaa, mutta luottamukselliseen liketoimintatietoon tai
turvallisuuskriittiseen tietoon liittyvid asioita ei edelleenkadan
tule julkaista osana ympadristolupapaatoksia tai suunnitteilla
olevaa paastorekisteriportaalia (IEP).

Teollisuuspadstodirektiivin kasittely jatkuu EU:n toimi-
elimissa kevaalld 2023. Teollisuuden toimintaymparistdn

39

vakaus ja ennakoitavuus on tulevien lainsdadantémuu-
tostenkin kautta sailytettava ja samalla ohjattava kehitysta
ympdristolupaprosesseja kokonaisvaltaisesti sujuvoittavaan
ja vauhdittavaan suuntaan. Hallinnollisen taakan lisddmisen
sijaan tulisi toiminnanharjoittajien resursseja vapauttaa kdy-
tannon ympdristénsuojelutydhon ja sen kehittdmiseen.

LISATIETOJA: Johanna Vainiomaki

KIERTOTALOUDEN TOIMINTA-
SUUNNITELMA

Komission painotettava
puuraaka-aineen moni-
puolisia mahdollisuuksia

Komissio on jatkanut aktiivisesti maaliskuussa 2020 jul-
kaistun kiertotalouden toimintasuunnitelman (Circular
Economy Action Plan) toimeenpanoa. Metséateollisuuden
nakokulmasta suunnitelman eri osa-alueiden tulisi pai-
nokkaammin edistada puuraaka-aineen mahdollisuuksia
moniin teollisiin tarkoituksiin ja tuotteisiin.

Kiertotalouden edistamisessa komissio on aikaisemmin pai-
nottanut jatteiden kerdys-, lajittelu- ja kierrdtysnakokulmaa.
Nyt komissio on siirtynyt vahvasti luonnonvarojen kayton
vahentdmiseen, kierrdtetyn sisallon kayttévaatimuksiin ja uu-
delleenkdyton korostamiseen. Materiaalien substituutiota, eli
uusiutumattomista raaka-aineista valmistettujen tuotteiden
korvaamista uusiutuvista valmistetuilla, ei juurikaan ndhda
osana ratkaisua. Téma on huolestuttavaa. Etenkin biopohjai-
set kuidut, tekstiilit, komposiitit, muovit, energia ja rakenta-
minen tulisi néhda osana kiertotalousratkaisua. Saantelyn
tulisi kierratyksen ja uudelleenkayton ohella edistédd myos
fossiilisista raaka-aineista irtautumista.

Kierrdtetyn sisallon kayttovelvoitteet soveltuvat huonosti
uusiutuvien raaka-aineiden kéytolle. Etenkin kuitupohjaisten
tuotteiden kerdys ja kierratys toimivat jo nyt varsin hyvin,



99 Komission esittamat
keinot eivat kannusta
fossiilisten raaka-aineiden
vahentamiseen.

mika on johtanut Euroopan tasolla erittdin suureen kierrate-
tyn kuidun osuuteen. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi ilman
pohjoismaista neitseelliseen kuituun pohjautuvaa tuotantoa.
Kiertotalouden toimintasuunnitelman eri aloitteiden yhtey-
dessa esilld olleet velvoitteet kayttaa kierrdtettya sisaltoa
tuotteissa eivat toisi kaivattua lisdarvoa, mutta muuttaisivat
etenkin kuidun kohdalla raaka-ainevirtoja nykyista tehotto-
mammiksi.

Jatteiden synnyn ehkdiseminen ja materiaalitehok-
kuuden parantaminen ovat metséateollisuuden toiminnan
ytimessa. Suomen metsateollisuuden kdyttdmista raaka-
aineista vain muutama promille pdatyy kaatopaikalle. Koko-
naisuudessaan metsateollisuus hyddyntda luonnonvaroja
tehokkaasti ja sddsteliddsti, minimoi tuotantonsa ymparisto-
kuormitusta seka kierrattaa tehokkaasti.

On tarkedd, ettd mahdolliset jatteen synnyn ehkaisyta-
voitteet toteutetaan omaehtoisen materiaalitehokkuuden
parantamisen ja toiminnan kautta, eikd estamalla taloudellis-
ta toimintaa. Pakottava sddntely johtaa usein huonompaan
lopputulokseen.

Kiertotalouteen liittyy my6s tuotteista annettava infor-
maatio ja tata koskeva mahdollinen sdantely. Osana kierto-
talouden toimintasuunnitelmaa, komissio julkaisi vuoden
2022 maalis-huhtikuun vaihteessa tiedonannon kestdvan
tuotepolitiikan aloitteesta (Sustainable Product Initiative,
SPI) ja siihen liittyvan ekosuunnitteluasetuksen laajennuk-
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sen (Ecodesign for Sustainable Products Regulation, ESPR)
sekd uuden pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen (Packaging
and Packaging Waste Regulation, PPWR) lokakuussa 2022.
Edellisten jatkoksi komission julkaisi direktiivin vihreista
ympadristovaittdmisté (Green Claims) maaliskuussa 2023.
Téaman kaltaiseen, lisééntyvaan informaatiosaantelyyn liittyy
riski kaytettavien jarjestelmien monimutkaisuudesta ja ver-
tailukelpoisuudesta. Jarjestelmien tulisi olla myds yritysten
nakokulmasta riittavan yksinkertaisia ja yksiselitteisid, jotta
niilld saadaan aikaan aitoa muutosta ja vaikuttavuutta. Muita
metséateollisuuden tuotteille merkityksellisia kiertotalouden
toimintasuunnitelman alla julkaistuja aloitteita ovat EU:n
tekstiilistrategia ja tiedonanto biopohjaisista, biohajoavista ja
kompostoituvista muoveista.

LISATIETOJA: Aaron Vuola

EU:N UUSI PAKKAUS- JA
PAKKAUSJATEASETUS

Ei eparealistisia tavoittei-
ta kierratetyn materiaalin
tai uudelleenkaytettavien
pakkausten kaytolle

Europan komissio julkaisi 30.11.2022 ehdotuksensa uu-
deksi pakkaus- ja pakkausjateasetukseksi, milld se pyrkii
vahentamaan pakkausjatteen maaraa seka lisadmaan
kierratysta ja uudelleenkayttoa. Metsateollisuus nakee
asetuksen tavoitteet tarkeina, silla resurssi- ja materiaali-
tehokkuus seka jatteen maaran vahentaminen ovat myos
metsateollisuuden toiminnan ytimessa. Kuitupohjaisten
pakkausten korkeat kierratysluvut Suomessa ja Euroopas-
sa kertovat, etta asia on otettu arvoketjussa vakavasti.

Komission esittdmid keinoja on harkittava uudelleen, silla
nykymuodossaan ne suosivat varsin yksipuolisesti uudel-



leenkdytettdvid pakkauksia uusiutuvien ja kierrdtettavien
kartonkipakkausten kustannuksella. Komission esittdmat
keinot eivat kannusta fossiilisten raaka-aineiden véhentami-
seen. Pahimmillaan vaikutus voi olla pdinvastainen, jos kuitu-
pohjaisia pakkauksia korvataan jatkossa laajasti esimerkiksi
paksusta muovista valmistettavilla, pestavilla pakkauksilla.

Hyvin yksityiskohtaiset ja pitkalti perustelemattomat
uudelleenkaytettavien pakkausten kdyttovelvoitteet ja tietty-
jen pakkausten tayskiellot ovat ehdotuksen epdonnistunein
kokonaisuus. Etenkin take away -sektorille asetetut vaati-
mukset ovat hyvin haastavat. Komission esityksen mukaan
20 prosenttia juomista tulisi vuoteen 2030 mennessa tarjoilla
uudelleenkdytettavissa astioissa ja vuoteen 2040 mennessa
uudelleenkdytettavien juoma-astioiden madran tulisi nousta
80 prosenttiin. Ruokapakkauksille vastaavat luvut ovat 10 %
ja 40 %. Taman liséksi kertakayttoiset astiat tultaisiin kiel-
tamaan kokonaan ravintoloissa paikan paalld nautittaville
annoksille vuoteen 2030 mennessa.

Myos verkkokaupan pakkauksille on tulossa korkeita
vaatimuksia uudelleenkdyton suhteen, kun puolet tavaroista
tulisi lilkkua uudelleenkadytettavissé pakkauksissa vuoteen
2040 mennessa. Kuluttajapakkausten lisaksi komissio asettaa
uudelleenkayttovaatimuksia erilaisille kuljetuspakkauksille.
Esimerkiksi kuljetuspakkaukset taloudellisen toimijan eri
toimipaikkojen, kahden taloudellisen toimijan (kumppanin)
sekd kahden saman maan toimijan valilla tulisi olla pelkas-
taan uudelleenkaytettavia asetuksen hyvaksyminen jalkeen.

Edelld mainitut esimerkit osoittavat, etta asetusehdotus
eiole linjassa komission oman tavoitteen kanssa, jonka
mukaan kaikkien pakkausten tulisi olla joko uudelleenkéaytet-
tavid tai kierratettavia vuoteen 2030 mennessa. Jos pakkaus-
materiaalit tyttavat kunnianhimoiset kierratettavyys- ja
kierratystavoitteet, niiden tulisi olla kategoristen uudelleen-
kdyttévaatimusten ja kieltojen ulkopuolella. Myds EU:n
jatepuitedirektiivin mukaisesti jatehierarkiasta poikkeaminen
voi elinkaariajattelun mukaisesti olla tietyissé tilanteissa
perusteltua. Lisaksi erilaisilla kuljetuspakkauksilla on kayt-
tokohteen ja turvallisuuden vuoksi erityisia vaatimuksia, ja
niilta tulisi uudelleenkdyton sijaan enneminkin vaatia 100
prosentin kierratettavyytta.

Komissio asettaa lisaksi asteittain nousevia tavoitteita
kierratetyn sisallon kaytolle erilaisissa muovipakkauksissa.
Metséateollisuuden nakokulmasta ongelmalliseksi ehdo-
tuksen tdssd kohdassa nousee se, ettd kierrdtetyn sisallon
vaatimus koskee talla hetkelld myds muiden kuin kokonaan
muovisten pakkausten muovisia osia. Sen lisdksi, ettd tar-
peeksi laadukasta kierrdtysmuovia ei ole juurikaan saatavilla,
on vaatimus teknisesti vaikea toteuttaa esimerkiksi erilaisille
pinnoitteille ja barriereille. Asetuksessa esitettyja kierratetyn
muovin kayttovelvoitteita ei tulisi soveltaa muusta materi-
aalista valmistettujen pakkausten muovisille osille. Lisaksi
vaatimusta kierrdtysmuovin kaytélle tulisi voida tdydentaa
biopohjaisella muovilla. Kierrdtetyn muovin kdyttovelvoitteet
tulisi rajata padosin muovista valmistetuille pakkauksille.

Asetusehdotus siirtéisi myos laajasti toimivaltaa komissi-
olle jatkossa tapahtuvan alempiasteisen lainsdadantévalmis-
telun kautta. Erityisen merkittévia ovat kierratettavyyteen ja
kierratykseen liittyvat delegoidut sdddokset, joiden valmiste-
luun tulisi endottomasti osallistaa teollisuutta joko suoraan
tai standardointityon kautta.

Siirtyminen kiertotalouteen edellyttda systeemistd nako-
kulmaa. Myos pakkausten osalta tulisi aina olla mahdollista
valita ympariston ja kdyttokohteen kannalta paras ratkaisu,
jossa koko elinkaaren aikaiset ympdristovaikutukset on
minimoitu. Tma ei ole mahdollista, jos lainsdddannaolla oh-
jataan kdyttdmadn uudelleenkaytettavid pakkauksia kaikissa
sovelluksissa.

LISATIETOJA: Aaron Vuola

99 Asetusehdotus ei ole
linjassa komission oman
tavoitteen kanssa.
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KESTAVIEN TUOTTEIDEN
EKOSUUNNITTELUASETUS, ESPR

Uusiutuvien raaka-
aineiden merkitys tulee
tunnustaa kestavyys-
kriteereita laatiessa

Komission tavoitteena on tehda kestavista tuotteis-

ta normi EU:n markkinoilla ja pienentaa tuotteiden
ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Kestavien tuotteiden
ekosuunnitteluasetus koskee lahes kaikkia tuotteita,
minka takia teollisuuden osallistaminen tuoteryhmakoh-
taiseen saantelyyn on tarkeaa. Kestavyyskriteereihin on
syyta lisata uusiutuvuus, jotta puupohjaisten tuotteiden
potentiaali hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi
voidaan tunnistaa paremmin.

Kestavien tuotteiden ekosuunnitteluasetuksen luonnos jul-
kaistiin maaliskuussa 2022 osana EU:n kiertotalouspakettia.
Toteutuessaan se laajentaisi nykyisen ekosuunnitteludirek-
tiivin, minka nojalla on annettu [ahinna yksittaisiin tuoteryh-
miin kohdistettuja, esimerkiksi energiatehokkuuteen liittyvia
vaatimuksia. Kestdvien tuotteiden ekosuunnitteluasetus
annettaneen kesddn 2024 mennessa.

Asetus tulisi koskemaan lahtokohtaisesti [dhes kaikkia
tuotteita, myos valituotteita ja komponentteja. Eri tuote-
ryhmia saddeltdisiin myohemmin tehtavilla delegoiduilla
saadoksilla, joissa toimivalta on Euroopan komissiolla. Teolli-
suuden toimijoiden suora osallistaminen tuoteryhmékohtai-
seen saantelyyn on oleellista todellisten ympadristohyotyjen
saamiseksija sddntelyn taloudellisen ja teknisen toteutetta-
vuuden varmistamiseksi.

Ekosuunnitteluvaatimuksia voitaisiin jatkossa asettaa
tuotteen elinkaaren kaikkiin vaiheisiin liittyen ja asetuk-
sessa on ehdotettu pitka lista kestavyyskriteereitd, mihin
tulisi kiinnittaa tuotesdantelyssa huomiota. N&itd ovat mm.
kestdvyys, uudelleenkaytettdvyys, korjattavuus, haitalliset
aineet, energia- ja resurssitehokkuus, kierratetty sisalto,
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hiili- ja ymparistojalanjalki. llmastoystavallisten tuotteiden
vankka pohja, materiaalien uusiutuvuus, kuitenkin puuttuu
kriteerilistauksesta. Se tulisi lisata kestéavyyskriteeriksi. Lisaksi
tuotteiden suunnittelu ja valmistus kierrdtysmyonteiseksi on
tarkedssd roolissa maarittelemassa tuotteiden kiertotalou-
den mukaisuutta ja mahdollistamassa laadukasta kierratysta,
mika kuitupohijaisilla tuotteilla jo toimiikin.

Asetuksella saddettaisiin vaatimukset myo6s digitaaliselle
tuotepassille, mika olisi jatkossa markkinoillepadsyn edelly-
tys. Digitaalinen tuotepassi kertoisi digitaalisessa muodossa,
kuten QR-koodin avulla, tietoa tuotteen ja sen raaka-aineiden
ja komponenttien alkuperastd, haitallisten aineiden sisallosta
seké tietoa ja ohjeistusta siitd, miten tuotteen voi korjata tai
kierrattaa. Ymparistovaikutusten kerronnassa voitaisiin hyo-
dyntaa olemassa olevia merkkejd, sertifikaatteja ja elinkaari-
laskelmametodologioita. Digitaalisen tuotepassin ideana on
parantaa tuotteiden jaljitettavyyttd arvoketjussa ja helpottaa
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamaa tuot-
teen vaatimustenmukaisuuden tarkastamista. Digitaalisten
tuotepassien kehittdmisen ja tietovaatimusten taytyy tukea
kiertotaloutta, varmistaa tiedon hyva laatu, olla verrannollisia
ja suojata luottamuksellista tietoa.

LISATIETOJA: Katriina Valkeapaa

VIHREAT VAITTAMAT JA TUOTTEIDEN
YMPARISTOJALANJALJEN HUOMIOINTI

Kuluttajien harhaanjohta-
mista estettava

Tuotteiden ymparistovaittamien tulisi perustua todel-
lisiin ymparistovaikutuksiin. Tata tavoitetta tukemaan
on tulossa Vihreat vaittamat -lainsaddanto. Viherpesua
suitsiva ja kuluttajien harhaanjohtamista estava lain-
saadanto pohjautuu tuotteiden ymparistdjalanjalkime-
todologiaan (Product Environmental Footprint, PEF).
Lahtokohtaisesti ymparistovaittamien ja koko elinkaaren



aikaisten ymparistovaikutusten arvioinnin kehittaminen

on erittdin kannatettavaa ja auttaa puupohjaisia tuotteita
todentamaan kestavyyttaan. Kaiken perustana on kuiten-
kin oltava toimiva metodologia ja vertailukelpoinen data.

Elinkaariarvioinnin painottaminen politiikassa ja investoin-
neissa vaatii yhtendistd ymparistovaikutusten arviointia ja
siksi tuoteympdristojalanjalkimetodologiaa, PEF:id on kdyty
kehittdmaan. Ympadristovaittamien tulee jatkossa perustua
yha vahvemmin tuoteymparistdjalanjaljen laskentaan tai
muuhun tieteelliseen metodologiaan. Kevaalla 2023 julki
tulleen vihreiden vaittamien lainsaddannon tavoitteena on
saada ympadristovaitteet ja ymparistomerkinnat luotettaviksi
ja yhdenmukaisiksi. Myos ympdristémerkkien kayttod tullaan
rajoittamaan. On tdrkedd, ettei hyvin toimivien puun alkupe-
rasertifikaattien (FSC ja PEFC) roolia tulla heikentdmaan.

Komissio antoi vuoden 2021 lopussa suosituksen kayttaa
PEF:id ympdristovaikutusten mittaamiseen ja niista vies-
timiseen. PEF-metodologia huomioi 16 vaikutusluokkaa,
mm. veden- ja maankayton, fossiilisten resurssien kayton ja
ilmaston muutoksen kokonaisvaikutuksen. PEF:in tuotekate-
goriasddnnot auttavat tunnistamaan oleellisimmat vaiku-
tusluokat, tarjoavat vertailuarvon ja mahdollistavat vertailun
tuoteryhman sisalla. Kuitutuotteille on erityisen tarkeaa, etta
kdytostapoistamisvaihe sekd biogeeninen hiili huomioidaan
nykyistd paremmin PEF-metodologiassa.

Komissiossa on edelleen kdynnissd 2018 alkanut siirty-
mavaihe, jonka aikana kehitetddn PEF-metodologiaa ja lisdk-
si monitoroidaan kehitettyjd tuotekategoriasdantoja samalla
kun kehitetdan uusia. Parhaillaan péaivitetaan valituotepape-
rin tuotekategoriasaantoja ja kehitetadn joustopakkauksen
kategoriasaantoja. Alle kolmestakymmenestd kehitetysta tai
parhaillaan kehitettavasta tuotekategoriasddnnosta on vield
pitkd matka lukuisten muiden metsateollisuuden ja muiden
alojen tuotekategoriasadntojen kehittdmiseen.

LISATIETOJA: Katriina Valkeapai

ELINTARVIKEKONTAKTIMATERIAALI-
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Kuitupakkaukset ovat
turvallisia kuluttajille

Komissiossa on parhaillaan kdynnissa kontaktimateriaa-
lilainsdadannon kokonaisuudistus. Harmonisoitavassa
lainsadadannossa tulee huomioida kuitumateriaalien
erilaisuus ja metodologian erityispiirteet synteettisiin
polymeereihin verrattuna.

Euroopan komission tavoitteena on saada kaikille elintar-
vikekontaktimateriaaleille selkedmpi sddntely ja turvalliset
materiaalit. Talla hetkelld vain muutamille materiaaleille,
kuten muoveille, on harmonisoitua lainsdadantoa. Paperi
ja kartonki esimerkiksi ovat vain kehysasetuksen ja kansalli-
sen lainsdadannon varassa. Tand vuonna arvioidaan, onko
lainsdadanto tarkoitukseensa sopiva ja toimiiko se asian-
mukaisesti. Uutta asetusta aletaan tyostdd ensi vuonna ja se
valmistunee 2026.

Kuitupohjaiset elintarvikekontaktimateriaalit tarvitsevat
selkeat harmonisoidut sadannot. On kuitenkin huomioitava,
ettei kuitupohjaisia luonnonmateriaaleja voi kasitelld samoin
kuin synteettisid polymeerejd ja metodologiakehitysta tarvi-
taan. Niinpa esimerkiksi muovien [dhtdaineiden positiivilis-
tan sijaan olisi syyta keskittya riskinarviointiin, joka perustuu
lopputuotteen materiaalista ja kappaleesta tapahtuvaan
migraatioon. Lisaksi hyvat tuotantotavat, Good Manufactu-
ring Practices (GMP), tulisi olla kdytdssa koko arvoketjussa
elintarvikekontaktimateriaalien ruokaturvallisuuden var-
mistamiseksi. Hankintaketjun toimijoiden tulisi informoida
haitallisista rajoitetuista aineista, mutta ei kaikista aineista.

LISATIETOJA: Katriina Valkeapaa

43



() Metsateollisuus

y @metsateollisuus

f /Metsateollisuus

metsateollisuus.fi



